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1. Antecedentes
La Constitucién de la Republica del Ecuador establece en el articulo 3 que es deber primordial
del Estado garantizar el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion, en los
instrumentos internacionales; ademas de garantizar a los habitantes el derecho a una cultura de

paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion.

El nimero 3 del articulo 11 de la Constitucion de la Repulblica del Ecuador establece que los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos serdn de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o

servidor pablico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

El articulo 18 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que todas las personas, de
manera individual o colectiva, tienen derecho a buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir
informacion veraz, verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los
hechos, acontecimientos y procesos de interés general, y con responsabilidad ulterior. Aqui
también se establece que el derecho de acceder libremente a la informacion generada en entidades
publicas, o en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. No
existira reserva de informacion excepto en los casos expresamente establecidos en la ley. En caso

de violacion a los derechos humanos, ninguna entidad pablica negara la informacion.

El nimero 3 del articulo 66 de la Constitucién reconoce el derecho a la integridad personal, que
incluye la integridad fisica, psiquica, moral y sexual; una vida libre de violencia en el &mbito
publico y privado; y, entre otras cosas, la prohibicidn de la tortura, la desaparicién forzada y los

tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes.

El articulo 426 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que todas las personas,
autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucién y la aplicacién directa de las normas
constitucionales y de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la

Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente.

En consecuencia, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante, Corte IDH) tiene caracter vinculante para el Estado ecuatoriano. Esto cobra relevancia
en lo concerniente a la proteccion a trabajadores de la comunicacion, por la estrecha relacion que
este topico guarda con los tres derechos que se han mencionado hasta el momento: el de la libertad

de expresion, a la vida y el derecho a la integridad personal.

Al respecto de la relacién entre los trabajadores de la comunicacion y el derecho a la libertad de
expresion, la Corte IDH estableci6 en la Opinién Consultiva OC-5/85 que el “periodismo es la

manifestacion primaria y principal de la libertad de expresion del pensamiento”; y, que este
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derecho es “una piedra angular en la existencia misma de una sociedad democratica” (1985, parr.
71).

También ha destacado la Corte IDH (2021a, parr. 107) que “el ejercicio periodistico no puede ser
diferenciado de la libertad de expresién, por el contrario, ambas cosas estdn evidentemente
imbricadas, pues el periodista profesional no es, ni puede ser, otra cosa que una persona que ha
decidido ejercer la libertad de expresion de modo continuo, estable y remunerado”. También, ese
tribunal acogi6 la definicion de periodista como aquellas personas que “observan, describen,
documentan y analizan acontecimientos y documentan y analizan declaraciones, politicas y
cualquier propuesta que pueda afectar a la sociedad, con el proposito de sistematizar esa

informacion y reunir hechos y andlisis para informar a los sectores de la sociedad”.

Por este motivo, la Corte IDH establecio en el Caso Vélez Restrepo vs. Colombia que los Estados
tienen la obligacion de adoptar “medidas especiales de prevencion y proteccion de los periodistas
sometidos a un riesgo especial por el ejercicio de su profesién [como] medidas de proteccién a la
vida y la integridad de los periodistas que estén sometidos a ese riesgo especial por factores tales
como el tipo de hechos que cubren, el interés publico de la informacion que difunden o la zona a
la cual deben acceder para cumplir con su labor, asi como también a aquellos que son objeto de
amenazas en relacion con la difusion de esa informacion o por denunciar o impulsar la
investigacion de violaciones que sufrieron o de las que se enteraron en el ejercicio de su profesion”

(2012, parr. 194).

Esta obligacion de proteger esté ligada a las obligaciones de prevenir y de procurar justicia, de
conformidad con lo establecido por la Corte IDH en el Caso lvcher Bronstein vs. Per(, con
respecto a que “sobre los Estados Partes recae la obligacion de prevenir, investigar y sancionar a
los autores intelectuales y encubridores de violaciones de los derechos humanos. Con base en esta
obligacion, el Estado tiene el deber de evitar y combatir la impunidad, que ha sido definida como
‘la falta en su conjunto de investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los
responsables de las violaciones de los derechos protegidos por la Convencion Americana” (2001,

parr. 186).

Asimismo, la Corte IDH establecié en el Caso Bedoya Limay otra vs. Colombia que los Estados
deben “disefiar e implementar sistemas de recopilacion de datos y cifras vinculadas a los casos de
violencia contra periodistas, asi como de violencia basada en género contra las mujeres periodistas
(...) especificar la cantidad de casos que fueron efectivamente judicializados, identificando el

numero de acusaciones, condenas y absoluciones” (2021a, parr. 193).

En linea con estas determinaciones de los instrumentos internacionales y de la Constitucion de la

Reptiblica, la Ley Orgéanica de Comunicacion, en el articulo 42.1 establece que “el Estado y los
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medios de comunicaciéon protegeran a los trabajadores de la comunicacién, que por sus
actividades profesionales su vida esté en riesgo, para lo cual el Consejo de Regulacién, Desarrollo
y Promocion de la Informacién y Comunicacion, elaborard y coordinara con las instituciones
respectivas, politicas publicas, protocolos, proyectos, planes y programas”. Ademas, el mismo
articulo establece que, entre otras, las actividades de a) produccion, trafico, transporte,
almacenamiento o comercializacion de estupefacientes; b) contrabando de mercaderias; ¢) trata

de personas; y, d) corrupcién.

Frente a esta obligacion legal, la presidenta del Consejo de Regulacién, Desarrollo y Promocion
de la Informacion y Comunicacion (Consejo de Comunicacidn) establecio, mediante Resolucién
Administrativa No. CRDPIC-PRC-20201-0000020 de 03 de septiembre, asumir y cumplir las
competencias y atribuciones establecidas en el articulo 42.1 de la Ley Organica de Comunicacion;
delegar las atribuciones referentes a desarrollar, aplicar y hacer un seguimiento del Sistema de
Proteccion a Periodistas y Trabajadores de la Comunicacion a la Coordinacion General de
Promocién de Derechos del Consejo de Regulacidn, Desarrollo y Promocion de la Informacién y
Comunicacion; y ratificar las acciones realizadas por esta coordinacion desde el 23 de junio de

2021, relacionadas a la proteccion a periodistas y trabajadores de la comunicacion.

Entre estas acciones, tal como consta en el Memorando Nro. CRDPIC-CGPD-2021-0122-M de
26 de agosto de 2021, la Direccion Técnica de Proteccion de los Derechos lleva a cabo un
monitoreo de agresiones a trabajadores de la comunicacion, que le permite levantar alertas y
articular con otras instituciones, para el cumplimiento de la obligacién de coordinar y elaborar

proyectos, planes y programas orientados a la proteccion de trabajadores de la comunicacion.

Todos los procesos concernientes al levantamiento de alertas de agresiones y la coordinacion
interinstitucional para la proteccion a trabajadores de la comunicacion fueron estandarizados en
el Protocolo de Actuacion ante agresiones a trabajadores de la comunicacion, elaborado por la
Direccion Técnica de Proteccion de los Derechos y avalado por la Coordinacién General de
Promocion de Derechos. Este documento fue aprobado por la Presidencia del Consejo de
Regulacion, Desarrollo y Promocion de la Informacién y Comunicacién, mediante Resolucién
CRDPIC-PRC-2022-0000014 de 09 de mayo de 2022.

El presente informe, en atencidn a la obligacion estatal de llevar registro de las agresiones a
trabajadores de la comunicacion, sistematiza la informacidn recopilada a lo largo de cinco meses,
entre el 23 de julio y el 31 de diciembre de 2021, en el proceso establecido por el Consejo de

Comunicacion.

La informacién que consta en estas paginas constituye un enunciado desde una instancia estatal

sobre la importancia que se asigna al trabajo de la comunicacion por su papel al interior de la
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democracia. Este enunciado guarda relaciéon con la obligacion de prevenir mas agresiones y
ademas ofrece criterios para elaborar e implementar politicas publicas, proyectos, planes y

programas orientados a la proteccién a trabajadores de la comunicacion.

En apego a estandares interamericanos, las cifras que aqui se exponen consideran la variable
género y son expresadas como un detonante de futuros estudios, tanto para las entidades publicas,
como para actores de la sociedad civil. Otras variables que se consideran son: geografia, funcién,
fuente de la agresion, tipo y clase de medio; y la investigacion de estas agresiones para prevenir

su repeticion.

2. Obijetivo
Sistematizar los datos y cifras vinculados a agresiones contra periodistas en Ecuador, entre el 23
de julio y el 31 de diciembre de 2021.

3. Unidades de analisis
En esta seccion se describe el objeto de estudio sobre el que se pretende construir conocimiento.
Por tanto, se definira lo que, a efectos de este informe, se entiende por agresiones, por trabajadores

de la comunicacién y por libertad de expresion.

Trabajadores de la comunicacion

Esta definicion proviene de aquella que acogi6 la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(2021a) y que fue elaborada previamente por Frank La Rue, en el informe anual de la Relatoria
de especial sobre la promocidon y proteccion del derecho a la libertad de opinién y expresién
(2012, parr. 4):

Por su funcion y el servicio que prestan, los periodistas son personas que observan,
describen, documentan y analizan los acontecimientos y documentan y analizan
declaraciones, politicas y cualquier propuesta que pueda afectar a la sociedad, con el
propdsito de sistematizar esa informacion y reunir hechos y analisis para informar a los
sectores de la sociedad o a esta en su conjunto. Una definicion de esta indole de los
periodistas incluye a quienes trabajan en medios de informacion y al personal apoyo, asi
como a quienes trabajan en medios de comunicacion de la comunidad y a los ‘periodistas

ciudadanos’ cuando desempefian por un tiempo esa funcion.

Para efectos del presente informe, el término periodista es equiparable al término trabajadores de

la comunicacion, establecido en el articulo 42.1 de la Ley Organica de Comunicacion.

Agresiones
El término agresion agrupa a distintos ataques dirigidos a trabajadores de la comunicacion. Se

toma nota de las consideraciones regionales, con respecto a que estos violan “tanto el aspecto
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individual de la libertad de expresion —pues se les impide ejercer su derecho a buscar y difundir
informacion, y se genera un efecto de amedrentamiento— como su aspecto colectivo —pues se priva
a la sociedad del derecho a conocer informacion que los periodistas obtienen” (ONU CIDH,
2013).

Es necesario considerar que todas las definiciones incluidas en este listado limitan el trabajo de
los periodistas. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido explicita al indicar que
“cualquier medida que interfiera con las actividades periodisticas de personas que estan
cumpliendo con su funcion obstruird inevitablemente con el derecho a la libertad de expresion en

sus dimensiones individual y colectiva” (2021, parr. 107).

El listado de agresiones que se presenta a continuacion fue elaborado a partir de las definiciones
desarrolladas por el Centro de Archivos y Acceso a la Libertad de Expresion de Uruguay (2019),
la Fundacion para la Libertad de Prensa de Colombia (2020), considera los derechos de los
comunicadores, establecidos en la Seccidn I11 del Capitulo 1l de la Ley Organica de Comunicacion
(2019); vy revisa el Cddigo Organico Integral Penal (2015). De igual manera estos términos se
encuentran definidos y establecidos en el Protocolo de Actuacion ante Agresiones a Trabajadores
de la Comunicacidn, el cual fue aprobado por la presidenta del Consejo de Regulacién, Desarrollo
y Promocion de la Informacion y Comunicacion mediante Resolucion CRDPIC-PRC-2022-
0000014 de 09 de mayo de 2022.

Acoso sexual: actos de intimidacion o deslegitimacién del ejercicio periodistico fundamentados

en el sexo o género del periodista.

Agresidn fisica: ataque que vulnera la integridad fisica del periodista, que configure un tipo de

censura, que esté relacionado con la actividad periodistica.

Agresion verbal: mensaje o enunciado orientado a descalificar, herir o dafar a un/a trabajador

de la comunicacién por sus actividades periodisticas.

Abuso de poder estatal: presiones o injerencias sobre el ejercicio periodistico desde el poder

estatal.

Amenaza: actos de intimidacion a periodistas, su familia y medios de comunicacion a fin de

evitar la publicacion de contenidos periodisticos (0 como consecuencia de ello)

Asesinato: homicidio de un reportero por razon de su oficio periodistico.
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Atentado: intento de homicidio o de lesién fisica que produzca incapacidad, mas de tres dias o

permanente en contra de un periodista por razén de su oficio.

Censura: medidas directas o indirectas adoptadas por autoridades publicas a fin de evitar la

difusién de contenidos periodisticos y otros materiales considerados objetables.

Ciberacoso: uso de redes sociales y medios telematicos con el fin de estigmatizar, intimidar,

silenciar u obstruir el oficio periodistico.
Ciberataque: ataques digitales para obstruir la labor periodistica.

Dafio a la infraestructura: ataque a las instalaciones de un medio de comunicacion por la labor

periodistica de sus reporteros.

Dafio a la propiedad privada: destruccion o deterioro de uno o mas bienes materiales de

propiedad de trabajador/a de la comunicacion, con nexo causal con sus actividades periodisticas

Detencion ilegal, arbitraria o ilegitima: arresto o retencién de un periodista sin respetar los

debidos procedimientos en funcion de su labor.
Espionaje: violacion a la privacidad con el objetivo de interferir en la labor periodistica.

Estigmatizacion: sefialamiento emitido publicamente por un funcionario o figura publica en el
gue de manera injusta se vincula al reportero con actos ilegales o que asocie su trabajo con

intereses politicos a fin de desacreditar su labor periodistica.

Hostigamiento a través de la Justicia: intimidacion a través de demandas ante el Poder Judicial
o la Policia que pongan en riesgo la libertad de expresion o persigan el desprestigio personal o

profesional.

Hostigamiento laboral: afectacion a condiciones de trabajo o pérdida del empleo de los
periodistas, ya sea por motivos relacionados a la actividad periodistica (represalias por una

cobertura) 0 como consecuencia de reduccién de las planillas laborales o cierres de medios.

Obstruccidn del trabajo periodistico: adopcion de medidas tendientes a impedir la cobertura de
hechos de interés publico, tales como: no aceptar preguntas en conferencias de prensa,
imposibilitar el ingreso a edificios o lugares puablicos, bloguear el funcionamiento de
equipamiento de los periodistas, negar acreditaciones a eventos de interés publico sin razones

fundadas.

Rechazo a pedidos de acceso a la informacidn: negativa a brindar acceso a la informacion
publica sin motivos debidamente justificados, como forma de evitar la difusion de temas de interés

publico.
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Robo o eliminaciéon de material periodistico: extraccion o eliminacién de informacion de los

equipos de un periodista sin su autorizacion. Aplica también para el robo del equipo.

Secuestro: cuando un periodista se encuentra en poder de una persona u organizacion en contra

de su voluntad por razon de su oficio.

Violacién a la propiedad privada: ingreso clandestino, con engafios o intimidacién a las
instalaciones de un medio de comunicacion o al domicilio de un trabajador de la comunicacion,

en contra de la voluntad expresa o presunta de quien tenga derecho a excluirla.

Violencia sexual: Toda accion que implique la vulneracion o restriccion del derecho a la

integridad sexual.

Vulneracién a la independencia periodistica: Imposicion u obstruccién de coberturas

periodisticas en funcién de la propiedad de los medios de comunicacion.

Vulneracion a la reserva de fuente: Se obliga al periodista a revelar la identidad de la fuente de

su informacion.

Vulneracion del secreto profesional: Se obliga al periodista a revelar los secretos confiados en

el marco de sus investigaciones.

4. Metodologia
Conforme al procedimiento establecido en el Protocolo de Actuacion ante agresiones a
trabajadores de la comunicacién, la Direccidn Técnica de Proteccion de los Derechos monitorea
redes sociales para identificar agresiones que sean consistentes con las unidades de analisis
planteadas previamente Ademas de la identificacion de agresiones en redes sociales, estas pueden
ser notificadas mediante correo electronico

(proteccionperiodista@consejodecomunicacion.gob.ec), de manera fisica en la Secretaria

General del Consejo de Comunicacion o a través de las redes sociales institucionales.

A partir de esta alerta inicial, especialistas de esta direccion elaboran un informe que pretende
identificar la relacion de la agresion con el trabajo periodistico, la situacion de seguridad de las
victimas, los presuntos agresores, el contexto en que ocurre la agresion, y proponer acciones
interinstitucionales para la proteccién a trabajadores de la comunicacion. Para el efecto,
mantienen una entrevista telefonica a las victimas y a sus presuntos agresores, en los casos que
sea posible identificar la participacion de servidores publicos. Esto Gltimo obedece al umbral de
mayor tolerancia a la critica y a las obligaciones con la prensa que tienen los funcionarios de
Estado.
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Estos informes proponen lineas de interaccion con otras instituciones, tanto si estan involucradas
en la agresion, cuanto si sus atribuciones conciernen a la proteccion a trabajadores de la
comunicacion. Tal articulacion interinstitucional permite intercambiar informacién con
instituciones con las que se mantiene convenio, como la Fiscalia General del Estado, la Defensoria
del Pueblo o la Defensoria Publica. Ademas, ha permitido coordinar acciones, asistencias técnicas
y capacitacién con instituciones de distintas funciones del Estado y de niveles desconcentrados

de gobierno.

De manera mensual, la informacion sobre las acciones interinstitucionales y el resumen de las
agresiones identificadas en el mes, son puestas a consideracion de la Mesa Técnica. Esta es una
instancia de participacion ciudadana, rendicidn de cuentas y consulta técnica sobre la violencia

contra trabajadores de la comunicacion.

La informacion concerniente a las alertas se registra en una matriz que contiene las siguientes

variables:

- Fecha de agresion

- Medio de comunicacion

- Tipo de medio (privado/comunitario/publico)
- Clase de medio (television/radio/prensa/medio en internet)
- Agresioén contra (medio/periodista)

- Nombre

- Funcion

- Sexo

- Tipo de agresion

- Responsable de agresion

- Provincia

- Ciudad

- Denuncia (si/no)

- Verificacion (enlace a noticia)

- Numero de informe (de levantamiento de alerta)

5. Presentacion de hallazgos
Este informe comprende un periodo de cinco meses y ocho dias. En este lapso, se abrieron 62
expedientes sobre agresiones, que dan cuenta de 74 agresiones a trabajadores de la comunicacion

y seis agresiones a medios de comunicacién.



COORDINACION GENERAL DE PROMOCION (.“ Consejo de
DE DERECHOS §7 Comunicacion
Direccion Técnica de Proteccion de los Derechos

CIFRAS GENERALES
Periodo 23 de julio a 31 de diciembre de 2021

Expedientes sobre agresiones a trabajadores de la| 62

comunicacion

Agresiones a trabajadores de la comunicacion 74

Agresiones a medios de comunicacién 6

Variable sexo

VARIABLE SEXO
Periodo 23 de julio a 31 de diciembre de 2021

Agresiones contra mujeres trabajadoras de la| 21

comunicacion

Agresiones contra hombres trabajadores de la| 53

comunicacion

Las cifras muestran que hay una mayor cantidad de agresiones a hombres que a mujeres. Sin
embargo, este no puede considerarse por si solo un dato concluyente, por cuanto no se tienen
datos que comparen el nimero de hombres con el nimero de mujeres trabajadoras de la

comunicacion.

A esta constatacion se debe agregar que existen condiciones estructurales por las cuales la
violencia que experimentan las mujeres periodistas es distinta de la violencia que experimentan
los hombres. La Organizacion de las Naciones Unidas (2017, parr. 6) ha mencionado que “hay
normas sociales profundamente arraigadas y estereotipos de género nocivos que representan un
enorme desafio para la capacidad de la mujer para iniciar y llevar a cabo una carrera en el &mbito

del periodismo en igualdad de condiciones con el hombre”.

No obstante, el diferenciar las agresiones a mujeres trabajadoras de la comunicacién permite
aproximarse a la violencia de género y su relacion con la violencia contra periodistas. Al respecto,
la obligacion estatal es de “identificar e investigar con la debida diligencia los riesgos especiales
y diferenciados que enfrentan las mujeres periodistas por su profesion y su género, asi como los
factores que aumentan la posibilidad de que sean victimas de violencia. A lo anterior se afiade la
obligada presuncidn, desde el inicio de las investigaciones, de que los hechos de violencia podrian

tener un vinculo con su labor periodistica” (Corte IDH, 2021, parr. 126).
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Variable tipo de agresion

VARIABLE TIPO DE AGRESION
Periodo 23 de julio a 31 de diciembre de 2021
Agresion fisica 24
Amenaza 22
Atentado 1
Ciberacoso 15
Detencidn ilegal 1
Eliminacién de material periodistico 1
Estigmatizacion 9
Espionaje 1
Hostigamiento judicial 8
Muerte 1
Obstruccion del trabajo periodistico 21
Violacion de reserva de fuente 2

Al considerar esta variable, se constata que la mayor cantidad de agresiones contra trabajadores
de la comunicacion son de caracter fisico. Esto grafica una tensién en la que resulta peligroso
ejercer el periodismo, por cuanto puede comprometer la integridad fisica de los trabajadores de
la comunicacion. En segundo lugar, estan las amenazas, que suponen un acto intimidatorio
orientado a silenciar a los trabajadores de la comunicacion para evitar que se ejerza el derecho a

la libertad de expresion.

Similar consideracién obliga la tercera forma de agresion, que consiste en obstrucciones al trabajo
periodistico. Tales negativas a proporcionar informacion, y la imposicidn de obstaculos para que
los trabajadores de la comunicacién realicen su trabajo, suponen limitaciones tanto en la
dimension individual como en la colectiva del derecho a la libertad de expresion. El ciberacoso,
que se ubica en tercer lugar, también permite una aproximacion a la hostilidad que puede resultar
del ejercicio de la libertad de expresion y de la forma que en el ambito cibernético puede pesar

sobre el trabajo de la comunicacién.

También es imprescindible comprender que estas agresiones no se producen de manera aislada,
sino que una agresion fisica puede estar acompafiada de amenazas y que también pueden estar

relacionadas con formas de ciberacoso que previamente pudieran generar un clima adverso para
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el trabajo de la prensa y en el que estan legitimadas y naturalizadas las agresiones fisicas en su

contra.

Variable cargo

VARIABLE CARGO
Periodo 23 de julio a 31 de diciembre de 2021
Camarografo 6
Conductor 2
Director 8
Entrevistador 1
Fotografo 1
Reportero 56

El que sean los reporteros quienes mas agresiones registren, permite considerar que tienen un
mayor nivel de exposicion ante la opinién publica y también ante los actores estatales que estan
encargados de proporcionar informacion. Si bien ha quedado explicito que todos los
colaboradores de los medios de comunicacion tienen el status de trabajador de la comunicacion
(ONU, 2012; Corte IDH, 2021), se puede comprender por estas cifras que los reporteros y
reporteras estan expuestos a condiciones de mayor vulnerabilidad por el trabajo periodistico que

realizan.

A lo largo de los meses reportados, se registrd mas de una agresién mensual a directivos de medios
de comunicacion; ocho agresiones en total. Esto es elocuente con respecto a la vulnerabilidad que
experimentan los trabajadores de la comunicacion y la exposicién que tienen los distintos actores
involucrados en la difusion de informacion. Las agresiones a directivos de los medios de
comunicacion demuestran que existe una tension no solo contra periodistas por las coberturas que
realizan, sino contra la prensa en general, por las opiniones o la informacion difundida. Estas
afirmaciones se revisten de mayor gravedad al considerar que la totalidad de agresiones de medios

de comunicacion involucro6 la participacion de agentes estatales.

Por lo expuesto, se sostiene la necesidad de una definicion amplia de los trabajadores de la
comunicacion, sobre la base de la funcion y el servicio que prestan a la sociedad, con respecto al

ejercicio del derecho a la libertad de expresion.

Variable fuente de agresion
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VARIABLE FUENTE DE AGRESION
Periodo 23 de julio a 31 de diciembre de 2021
Agente estatal 23
Fuerza publica 12
Ciudadania 26
Directivos de medios 0
Desconocidos 18

Si se considera en conjunto las agresiones cometidas por agentes estatales y las agresiones
cometidas por la fuerza pablica, se puede afirmar con total certeza que la mayor fuente de agresion
a trabajadores de la comunicacion es el Estado. Esto define lineas de accion que deben ser
emprendidas desde el Consejo de Comunicacion para la capacitacion a funcionarios, sobre la
importancia del derecho a la libertad de expresion y del trabajo de la prensay la opinién pablica
en relacion con la transparencia, la responsabilidad de los servidores publicos en su gestion y del
derecho al acceso a informacion (Corte IDH, 2004).

En la variable agente estatal constan funcionarios de las cinco funciones del estado y de los niveles
desconcentrados de gobierno. Al cruzar esta variable con el territorio, se puede comprender en
mayor manera la tension que existe a nivel local en cuanto a las agresiones a trabajadores de la

comunicacion.

En la variable ciudadania, es decir, las agresiones en las que es posible identificar la participacion
de actores de la sociedad civil, se identifican 26 agresiones, lo cual también resulta representativo
de las tensiones que existen para el ejercicio periodistico. La variable desconocidos reporta 18
agresiones. Esta variable se utiliza para identificar a agresiones cuya fuente no es posible
identificar; ya sea porque se realiza en redes sociales o porque no se ha podido diferenciar entre

la participacion de actores estatales o actores ciudadanos.

Variable tipo de medio

VARIABLE TIPO DE MEDIO
Periodo 23 de julio a 31 de diciembre de 2021
Privado 77

Publico 1

Comunitario 2
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La mayor parte de agresiones se comete contra medios de comunicacion de tipo privado. Estas
cifras no hablan de una mayor aversion hacia los medios de comunicacion privados y una
preferencia por los publicos o los comunitarios. Por el contrario, es la muestra de otra forma de
violencia estructural que afecta el derecho a la libertad de expresion: en Ecuador el 89 % de
medios de comunicacién es del tipo privado, el 4 % es de tipo publico y el 6 % es de tipo

comunitario (Consejo de Comunicacién, 2021).

Variable clase de medio

VARIABLE CLASE DE MEDIO
Periodo 23 de julio a 31 de diciembre de 2021
Radio 7
Impresos 15
Television 17
Digital 40
Agencia 1

Esta variable permite identificar una mayor vulnerabilidad en los medios de comunicacion
digitales en relacion con las otras clases de medios de comunicacion. Esta caracterizacion de
medios digitales se realiza por oposicion a la definicion que la Ley Organica de Comunicacion
realiz6 sobre medios de comunicacion. En el articulo 5 de esta ley, el internet aparece como un
espacio en el que los medios tradicionales (impresos, radio, television y audio y video por
suscripcién) pueden generar o replicar contenidos. Por el contrario, en el presente informe se
identifican como digitales a los medios cuya exclusiva forma de difundir contenidos es el internet,

ya sea en servidores propios o en redes sociales.

Esta cifra alta de agresiones a medios digitales podria estar relacionada con su creciente cantidad,
de la cual aln no se tienen datos. Los acercamientos a las victimas de agresiones realizados en el
marco del Protocolo de Actuacién han permitido identificar que varios de estos medios digitales
agredidos han estado relacionados con coberturas de caracter local y que involucran a los

gobiernos auténomos descentralizados.

Variable provincia
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VARIABLE PROVINCIA
Periodo 23 de julio a 31 de diciembre de 2021
Bolivar 3
Chimborazo 1
Cotopaxi 2
El Oro 1
Guayas 22
Loja 4
Los Rios 4
Morona Santiago 3
Napo 1
Pichincha 36
Tungurahua 3

A partir de este cuadro se puede identificar que la mayor parte de agresiones ocurrieron en
Pichincha. Esto halla explicacion en que esta provincia alberga las sedes de las cinco funciones
del Estado. Le sigue Guayas, gque es la provincia en que se encuentra gran parte de las matrices
de los medios de comunicacion. Sin embargo, solo 14 de estas agresiones fue cometida en
Guayaquil. Las otras ocho agresiones que se registran en esta provincia, ocurrieron en cantones
de la provincia e involucran a medios digitales. Esto mostraria, al menos, dos cosas: en esa
provincia se han multiplicado los medios digitales y que realizan coberturas de temas de interés
local, que podrian cuestionar a los tomadores de decisién; y en cantones como Milagro o Duran

resulta mas dificil ejercer el trabajo de la comunicacion.

Mayor relevancia cobra estas cifras si se considera que, conforme a las proyecciones del INEC
en cuanto a la poblacion y vivienda (INEC, 2010), provincias como Loja, que registran 4
agresiones, tienen poco mas de 500 mil habitantes; mientras que Los Rios, con igual nimero de
agresiones, tiene mas de 900 mil habitantes. Esto indica que existen condiciones estructurales en
cada provincia que podrian determinar riesgos para el ejercicio periodistico y que ello no es

proporcional a la cantidad de habitantes.

Esta constatacion obliga a pensar en estrategias de prevencion a nivel local y de fortalecimiento
de las capacidades de los medios de comunicacion local y digitales. No obstante, también es

necesario ponderar que, aun sumando todas las agresiones cometidas a nivel local (22), esa cifra
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no se acerca a las agresiones registradas en Pichincha. Por tanto, aln es necesario trabajar a nivel

nacional en estrategias de prevencién con las distintas funciones del Estado.

Variable denuncia en Fiscalia

VARIABLE PRESENTA DENUNCIA EN FISCALIA
Periodo 23 de julio a 31 de diciembre de 2021
Si 14

No 66

Se constata que solo el 21 % de agresiones registradas en 2021 fueron denunciadas ante la Fiscalia
General del Estado. El bajo porcentaje de denuncias, conforme han mencionado las victimas
entrevistadas, podria estar relacionado con falta de confianza en las instituciones relacionadas con
justicia o con temor de que estos procesos judiciales interfieran con el trabajo periodistico. Por
tanto, se encuentran caracteristicas que deberian orientar el trabajo del Consejo de Comunicacion
para prevenir este fenémeno y fortalecer las capacidades estatales de cumplir sus obligaciones

relacionadas con la proteccion a trabajadores de la comunicacion.

En este mismo periodo, el Consejo de Comunicacion presentd informacion a la Fiscalia General
del Estado sobre ocho casos de agresiones a trabajadores de la comunicacion que requerian la

articulacion interinstitucional urgente.

6. Conclusiones
Tras cinco meses de trabajo, el Consejo de Comunicacion cuenta con un proceso estandarizado
de levantamiento de alertas de agresiones a trabajadores de la comunicacién y de reaccion
interinstitucional frente a ellas. En este contexto, en el periodo comprendido entre 23 de julio y
31 de diciembre de 2021 se abrieron 62 expedientes que recogen informacion sobre 74 agresiones

a trabajadores de la comunicacién y 6 agresiones a medios de comunicacion.

Entre estas agresiones se cuentan 53 agresiones a hombre y 21 agresiones a mujeres trabajadoras
de lacomunicacién. Si bienestas cifras ain no permiten comprender las caracteristicas especificas
de la interseccion de las violencias contra mujeres y contra trabajadoras de la comunicacion, al
momento es posible diferenciar las agresiones realizadas contra periodistas, que ademés estén
motivadas por una relacion asimétrica de género. Esto ha permitido una coordinacion
interinstitucional acorde a las obligaciones que tiene el Estado con la prevencion y erradicacién

de la violencia contra las mujeres.
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Se constatd que las formas de agresion méas recurrentes son la agresion fisica, la amenaza y la
obstruccién del trabajo periodistico. Todas ellas demuestran que hay una voluntad manifiesta de
impedir el trabajo periodistico, que tiene como resultado la vulneracién de las dimensiones

individual y colectiva del derecho a la libertad de expresion.

En este informe se constata que la mayor cantidad de agresiones a trabajadores de la comunicacién
se realiza contra los reporteros. Esto podria obedecer al mayor nivel de exposicion que tienen los
reporteros. También aqui se constatdé que otros colaboradores de los medios, como los
conductores de vehiculos, se ven expuestos, del mismo modo que los directivos de medios de

comunicacion.

En 2021 la mayor fuente de agresiones a trabajadores de la comunicacion fue el Estado. Se
registraron agresiones que involucran la participacion de servidores de las cinco funciones del
Estado y de los tres niveles desconcentrados de gobierno. En este contexto resalta la obligacién
de prevenir agresiones a trabajadores de la comunicacion, mediante la capacitacion a servidores

publicos en cuanto a la importancia de la libertad de expresion.

Se constato también que la mayor parte de agresiones afecté a medios de tipo privado. Por sisolo
este no puede ser considerado un indicador de una hostilidad especifica contra los medios
privados; sino una expresion de la concentracién que tiene la prensa en manos privadas: a mayor
cantidad de trabajadores de la comunicacién que trabajan en medios privados, mayor exposicion

y recurrencia de agresiones a este tipo de medios.

También se constata que la mayor parte de agresiones afecta a medios digitales, cuyo nimero de
ataques duplica al nimero de agresiones recibidas por television o radio. Esto es una muestra de
las transformaciones que ocurren en el periodismo en la “Sociedad de la Informacion” y de las
tensiones que surgen de estas transformaciones: es posible que exista un mayor trabajo en

territorio que genera tensiones en los &mbitos locales.

Pichincha es la provincia en que mas agresiones a trabajadores de la comunicacion se registraron.
Esto puede obedecer a una mayor concentracion noticiosa y de equipos periodisticos en la capital
del pais; pero también puede expresar un subregistro de las agresiones que ocurren en lo local.
Guayas es la segunda provincia con mayores agresiones, pero tan solo algo mas de la mitad de
agresiones ocurrid en la capital provincial, mientras que un 40 % de agresiones ocurrié en los

cantones.

Por su parte, se evidencia una cantidad minima de agresiones que llega a conocimiento de la
Fiscalia General del Estado por voluntad de las victimas. Solo una quinta parte de agresiones fue

denunciada oficialmente ante esa institucion. Si bien ante tales situaciones es suficiente con la
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notificacién por parte del Consejo de Comunicacion para que esa institucion inicie su
investigacién; también es cierto que las denuncias de las victimas impulsan este tipo de

investigaciones, por lo que incentivar las denuncias aporta a la lucha contra la impunidad.

7. Recomendaciones
Si bien ya es posible diferenciar aquellas agresiones a trabajadoras de la comunicacién en que
interseca la violencia de género, aln es necesario establecer mayor articulacion interinstitucional
en la linea con la prevencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres; y el cumplimiento
de la obligacion reforzada de debida diligencia que establece la Corte Interamericana de Derechos

Humanos para estos casos.

Es necesario poner en marcha estrategias de capacitacion a servidores publicos sobre estandares
internacionales de libertad de expresion, con respecto a la responsabilidad que imponen sus cargos
publicos voluntariamente aceptados; para que comprendan la importancia de proporcionar

informacidn a la prensa, como una forma de contribuir al fortalecimiento de la democracia.

También es necesario sensibilizar a la ciudadania a la ciudadania sobre la importancia de una
prensa libre para el funcionamiento de una sociedad democrética. Sin embargo, esta tarea no sera
suficiente mientras no se generen las condiciones para que los medios de comunicacion sean, en
la préctica, esos vehiculos para la expresion de la pluralidad y la diversidad que componen

sociedades tan fragmentadas como la ecuatoriana.

El hecho de que la mayor parte de agresiones se concrete sobre los medios digitales debe alertar
sobre la importancia que tienen estos medios y la necesidad de focalizar los esfuerzos hacia esos
medios que, si bien no son nuevos, cada vez se multiplican y dan lugar a nuevas ldgicas de hacer

periodismo, gque precisan ser descritas, cuantificadas y analizadas con detenimiento.

Una tarea pendiente, directamente relacionada con los actores sociales e institucionales, que se
ven involucrados en el funcionamiento del Protocolo de Actuacién, es el combate a la impunidad
de las agresiones, gue inicia con incentivar a las victimas a que denuncien las agresiones, para
luego exigir a las instituciones respectivas la investigacion. Esto facilitaria mantener estadisticas
sobre el tema, por cuanto, en medio de los intercambios del Consejo de Comunicacion con la
Fiscalia General del Estado, se logro la inclusion de un evento relacionado con los trabajadores

de la comunicacion.
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