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1. INTRODUCCION

El presente estudio analiza la situacion de discriminacion y racismo histéricamente presentada hacia
los pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador. El estudio se realiza desde una perspectiva inte-
gral, entendiendo a estos dos fendmenos como estructurales, de larga duracion, que se expresan en
las dimensiones sociales, econémicas, politicas, culturales y simbdlicas. Estos elementos inciden en
las condiciones de vida individual y social de este colectivo, asi como en el conjunto de la sociedad.
Adicionalmente, se analiza diversos procesos de representacion mediatica sobre pueblos y naciona-
lidades indigenas difundidas por radio, prensa o television, mismos que, en ocasiones, han llegado a
reproducir estereotipos, estigmas o prejuicios capaces de derivar simbolicamente en discriminacion.
Razoén por la cual el estudio aborda de manera articulada los siguientes temas:

I. Contexto Historico.- Donde se resefa el proceso histérico y se da cuenta de los principales imagi-
narios evidenciados desde inicios del proceso de colonizacién espafola, la independencia y la re-
publica. Ademas, se revisa las diversas luchas, resistencias y logros de los pueblos y nacionalidades.
En este apartado se referencia las relaciones de poder y dominacién en cada momento histérico.

II. Indicadores sociales.- En este apartado se incluye informacién cuantitativa sobre los indicadores
sociales referentes a los indices de pobreza (NBI, pobreza por ingresos), situacion laboral, acceso a
servicios basicos como educacidn, salud, vivienda, etc., elementos relacionados directamente con
la calidad de vida, con el objeto de comprender de mejor manera el concepto de discriminacién
estructural que, a su vez esta relacionada con la dimensidn simbdlica del racismo y la discrimina-
cion.

III. Indigenas y medios de comunicacidn.- En esta seccién se caracteriza, de manera sucinta, el acceso
y participacion de poblaciones indigenas en medios de comunicacion.

IV. Representaciones de pueblos y nacionalidades indigenas en los medios de comunicacion.- En este
capitulo se analisa diversas representaciones sobre pueblos y nacionalidades indigenas difundidas
por prensa, radio o television desde los afos cincuenta del siglo pasado hasta la actualidad.

V. La representacion de pueblos y nacionalidades indigenas en medios de comunicacion desde sus
propias voces.- este apartado incluye los testimonios recabados en territorio sobre las formas en
que los indigenas del Ecuador se ven representados en los medios de comunicacion. Informacion
fruto de un trabajo de campo realizado en cooperacion con el Consejo Nacional para la Igualdad
de Pueblos y Nacionalidades y representantes de los Gobiernos Auténomos descentralizados.

VI. Derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas en la comunicacién.- Capitulo en el que se
expone los principales tratados, convenciones y articulos que hacen referencia a esta poblacion,
tanto en el Sistema Internacional de Derechos Humanos de la ONU, el Sistema Interamericano de
derechos Humanos de la OEA, asi como en el Sistema Andino.

VII.  Conclusiones.- En este acapite se realiza una lectura relacional del conjunto de los hallazgos
tedricos, histéricos, normativos, de analisis de casos y de recomendaciones que fueron encontra-
dos a lo largo del estudio.

VIII. Recomendaciones.- Capitulo donde se plantea algunas recomendaciones para una comunica-
cién que no discrimine; se propone una estrategia para identificar un acto discriminatorio étnico
racial; y, se plantea mensajes que se pueden comunicar, asi como practicas sociales discriminato-
rias que pueden ser tomadas en cuenta a la hora de comunicar.
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Este estudio especializado es de indole académico y se orienta a comprender el fenémeno de la dis-
criminacién estructural y mediatica hacia los indigenas en el Ecuador y, a partir de ello, propender a
la generacion de politica publica para lograr la equidad econémica, politica y social de los pueblos y
nacionalidades indigena frente la desigualdad que viven actualmente; asi como establecer estrategias
para enfrentar la exclusién étnica, cultural y racial. En esta labor, el trabajo articulado entre la socie-
dad civil, los medios de comunicacion y el Estado es fundamental.

El Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocién de la Informaciéon y Comunicacion hace extensivo
su agradecimiento por los valiosos aportes de ciudadanas y ciudadanos de los pueblos y nacionalida-
des indigenas; a los lideres de la Confederacion de Nacionalidades y Pueblos Indigenas de la Costa
Ecuatoriana ~-CONAICE, Confederacion de las Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuato-
riana- CONFENIAE y Confederacion Kichwa del Ecuador- ECUARUNARI; a los personeros y re-
presentantes de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, CONALIE, asi como a los
representantes y funcionarios de los gobiernos auténomos descentralizados por su colaboracién en la
realizacion de este estudio especializado.

También debemos agradecer a los académicos Estelina Quinatoa, Directora de Patrimonio del Mi-
nisterio de Cultura; Marcelo Naranjo, antropdlogo y docente de la Pontificia Universidad Catdlica
del Ecuador; Blanca Guajan, Ex-coordinadora de Asuntos Indigenas en Naciones Unidas, Fernando
Garcia, Investigador de FLACSO - Ecuador, Freddy Simbafia, Activista y docente de la Universidad
Politécnica Salesiana, a los funcionarios del Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacio-
nalidades, a la colaboracién de profesionales como Vadim Guerrero, Silvana Carate, Jorge Andrés
Diaz, David Arcentales, Gustavo Valencia; y, a nuestros compafieros y compaiieras del Consejo de
Regulacién, Desarrollo y Promocién de la Informacién y Comunicacién por los importantes aportes,
sugerencias y comentarios sobre este estudio, que sin duda han contribuido a enriquecerlo.

2. JUSTIFICACION

En el Ecuador del siglo XXI persististen profundas marcas del pasado colonial. La Agenda Nacional
para la igualdad de Nacionalidades y Pueblos, 2017, plantea que el racismo y la desigualdad han ido
de la mano a lo largo de la historia de los ultimos cinco siglos; que esta es una consecuencia directa de
la conquista y colonizacién implantada en América desde el siglo XVI; a partir de lo cual se impuso
la colonialidad constituyéndose en un poder en dénde la idea de raza superior, blanca y mestiza, y la
jerarquia étnico-racial global atraviesa todas las relaciones sociales existentes en la region y el pais.
La discriminacién y el racismo hacia indigenas se constituyen en fenémenos estructurales de larga
duracién, que en la actualidad, se evidencian en las dimensiones sociales, econémicas, politicas y sim-
bélicas, y que, a la vez, inciden en las condiciones de vida individual y social de la poblacién indigena
y de la sociedad ecuatoriana en general.

Histéricamente pueblos y nacionalidades indigenas han sido representados en medios de comunica-
cion a partir de imaginarios, la mayoria de veces, estructurados desde las élites politicas y econdmicas,
asi como también desde el clero y determinadas corrientes académicas, mismos que conllevan estero-
tipos y prejuicios que atenta contra sus derechos y su condicién de dignidad.
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Por lo tanto, la exploracion de las referencias histdricas, la reflexiéon alrededor de las complejas dina-
micas de discriminacidn estructural, la desnaturalizacion de la jerarquia religiosa y el analisis de los
procesos de representacion, en el marco de las relaciones de poder, dominacidn y resistencias de las
poblaciones indigenas, se convierten en necesidades urgentes para aportar al entendimiento de algu-
nos de los componentes de los fendmenos de racismo y discriminacién.

3. PROBLEMA DEL ESTUDIO

Las representaciones de los pueblos y nacionalidades indigenas construidas por la sociedad ecuato-
riana, al permearse a los medios de comunicacion difunden estereotipos capaces de derivar en actos
y discursos de discriminacion social racial. Por consiguiente, es indispensable entender cuales han
sido los fendmenos histéricos, sociales, econémicos, politicos, culturales y simbdlicos que han con-
tribuido en la configuracion del fendmeno de la discriminacion racial y étnica hacia los pueblos y
nacionalidades indigenas y como estos fenémenos permean y han sido difundidos por los medios de
comunicacion.

4. OBJETIVOS

- Describir los procesos histdricos, sociales, econémicos, politicos y culturales que han contribuido
a la configuracién del fenémeno de la discriminacion estructural hacia pueblos y nacionalidades
indigenas en el Ecuador, asi como su reproducciéon simbdlica en medios de comunicacién social.

- Determinar las relaciones de poder, dominacion y resistencia en torno a pueblos y nacionalidades
indigenas del Ecuador desde la colonia hasta el momento actual.

- Caracterizar diversos procesos de representacion de pueblos y nacionalidades indigenas en pro-
ductos impresos o audiovisuales difundidos por los medios de comunicacién social ecuatorianos
en los ultimos 50 afos.

- Identificar los posibles estereotipos y estigmas sobre pueblos y nacionalidades indigenas en los
medios de comunicacion ecuatorianos.

- Identificar los procesos de resistencia, lucha y autorepresentacién de pueblos y nacionalidades
indigenas del Ecaudor.

5. ESTRATEGIA TEORICO METODOLOGICA

Para la realizacion de este estudio especializado se utilizé el método historico como principal estrate-
gia de trabajo, por lo tanto, se revis6 de forma cronoldgica algunos de los hitos mas importantes de los
pueblos y nacionalidades indigenas. De manera relacional, el cruce de este método con el sociolégico
ha permitido elaborar una genealogia de las dimensiones sociales, politicas, econdémicas, culturales y
simbdlicas sobre las que se han creado diferentes formas de representacion respecto a los pueblos y
nacionalidades, tanto entre los miembros de la sociedad como en los medios de comunicacién ecua-
torianos.
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La aplicacion de esta metodologia ha permitido entender el contexto en el que se generaron imagina-
rios y representaciones contemporaneas-mediaticas sobre pueblos y nacionalidades, ademas aporta a
identificar el origen sociocultural de diversos procesos de discriminacién, asi como las relaciones de
poder existentes y las preconcepciones sobre la poblacién indigena.

Este trabajo se nutre de los aportes de varias fuentes de informacién que fueron recopiladas y sistema-
tizadas tomando en cuenta los objetivos del estudio. Se utiliz6 bibliografia especializada, asi como te-
sis universitarias e investigaciones producidas en centros de documentacién especializados (Consejo
Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades, Biblioteca Aurelio Espinoza Polit, entre otros)
que abordan tematicas referentes a los pueblos y nacionalidades indigenas. Se consultaron archivos
histéricos que permitié corroborar divesos acontecimientos. Se utilizaron referencias inherentes a los
instrumentos de proteccién de los derechos internacionales. Se incluyeron investigaciones, insumos
cognitivos e informes técnicos elaborados por la Direccién Técnica de Evaluaciéon de Contenidos del
Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocién de la Informaciéon y Comunicacién. Finalmente, se
incluyeron fuentes visuales de donde se tomaron algunos textos e imagenes que mostraran ciertos
eventos relatados a lo largo del estudio.

De igual manera, este estudio se enriquecié con las voces y testimonios provenientes de representan-
tes y lideres de pueblos y nacionalidades indigenas que se canalizaron a través de entrevistas y grupos
focales, asi mismo con comentarios de docentes e investigadores universitarios especializados en esta
area del conocimiento. Finalmente, en cada etapa de la investigacion se realizo la triangulacion de los
datos de las fuentes secundarias y primarias, al igual que de la informacién cualitativa y cuantitativa.
De tal manera, los resultados del trabajo de investigacion se presentan a continuacion: “Discrimina-
cion, representacion y tratamiento adecuado de la informacion sobre pueblos y nacionalidades indi-
genas en los medios de comunicacion”

6. MARCO TEORICO

6.1 Colonialismo y colonizacién

La colonizacion espaiiola, a finales del siglo XV, fue el inicio no solo de una violenta imposicién de un
sistema econémico, politico y social, sino también de nuevas logicas de pensamiento, simbolos, len-
guajes y visualidades en un sinniimero de sociedades preexistentes; condiciones que, progresivamen-
te, permitieron la configuracién de la modernidad y del sistema-mundo actual (Wallerstein y Quijano,
1992). Sobre este ultimo punto, Enrique Dussel menciona:

En occidente, la “modernidad” que se inicia con la invasion de América por parte de los espaiioles
[...] es la apertura geopolitica de Europa al Atlantico; es el despliegue y control del “sistema mun-
do” en sentido estricto y la invencion del sistema colonial que durante trescientos afos ira incli-
nando lentamente la balanza econdmica y politica a favor de la antigua Europa aislada y periférica.
Todo lo cual es simultaneo al origen y desarrollo del capitalismo. Es decir, modernidad, colonialis-
mo, sistema mundo y capitalismo son aspectos de una misma realidad simultanea y mutuamente
constituyente” (Dussel, 2004, en Ledn, 2010: 35).
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Cada vez son mas los autores, agrupados dentro de lo que se conoce epistémicamente como giro de-
colonial, que plantean una revisiéon amplia y detallada de la colonizaciéon de América, y para ello han
desarrollado un conjunto de conceptos y categorias que nos permiten entender algunas de sus mani-
festaciones, entre ellas el racismo. Varias de esas tesis y conceptos seran desarrolladas en el trascurso
de este capitulo.

A partir del contacto y el consecuente proceso de comparacion entre Europa y los multiples y diversos
pueblos de América, los europeos consolidaron una imagen de si mismos como la tinica sociedad po-
sible y deseable (desarrollando asi la construccion del imaginario de “Occidente”), al mismo tiempo
que veia a las otras sociedades como incivilizadas, barbaras y salvajes (Hall, 1992; Dussel, 2004). Este
proceso de construccion de la identidad, al parecer muy comun en los contactos entre culturas (Hall,
2013), partia de una logica muy particular de occidente. Se trata de la 16gica eurocéntrica binaria, la
cual se caracteriza por postular, en todas las dimensiones de la vida social y natural, dos polos opues-
tos y antagdnicos, sin posibilidad alguna de complementariedad (Segato, 2011). Desde esta perspec-
tiva, se concibe al “uno, como universal, canonico, neutral’ y a su otro como resto, sobra, anomalia,
margen; siendo asi clausurados los transitos, la disponibilidad para la circulacion entre las posiciones,
que pasan a ser todas colonizadas por la logica binaria™ (Segato, 2011: 23).

Las oposiciones binarias organizaron el mundo social y natural de forma tal que todos los grupos,
saberes, practicas, valores, roles y artefactos culturales queden anclados dentro de una jerarquia in-
evitable (Shohat y Stam, 2002). Asi, es posible entender la organizacién y diferencias valorativas en-
tre categorias binarias como ciencia - supersticion, arte-artesania, culto - popular, mente-cuerpo,
publico-privado y en el caso de los seres humanos como hombre-mujer, heterosexual-homosexual,
occidente- el resto; etc.?

De esta manera, las oposiciones binarias ‘estructuran un poderoso universo de categorias que trans-
forman la diferencia en jerarquia” (Ledn, 2010: 42), imponiendo asi un orden que, a nivel epistemo-
légico, simbdlico y material, implica la dominacién. Desde la teoria decolonial, este fendmeno es
denominado ‘diferencia colonial” (Mignolo, 2003). De acuerdo con Walter Mignolo, 7a diferencia
colonial consiste en clasificar grupos de gentes o poblaciones e identificarlas en sus faltas o excesos, lo
cual marca la diferencia y la inferioridad respecto a quien clasifica”(Mignolo, 2003: 39). De ahi que
cualquier manifestacion de “otredad”, sea inmediatamente clasificada dentro de la jerarquia del grupo
dominante y se le atribuya estereotipos, prejuicios y estigmas, lo cual conduce a que sea rechazada,
marginalizada y/o invisilizada. De tal manera, la légica binaria constituye también un mecanismo
epistemoldgico que impide la emergencia de posibles sistemas culturales alternativos (Sousa Santos,
2009: 12-14).

1 Rita Laura Segato profundiza en la conceptualizacion del binarismo, diferencidandolo de la dualidad. Lo hace de la siguiente manera:
“En el mundo de la modernidad no hay dualidad, hay binarismo. Mientras en la dualidad la relacién es de complementariedad, la rela-
cion binaria es suplementar, un término suplementa - y no complementa — el otro. Cuando uno de esos términos se torna “universal’, es
decir, de representatividad general, lo que era jerarquia se transforma en abismo, y el segundo término se vuelve resto: ésta es la estruc-
tura binaria, diferente de la dual (Segato, 2011: 20). Cabe mencionar que la dualidad constituye el principio epistemoldgico bésico de la
cosmovision de las sociedades indigenas de los Andes.

2 Al respecto, Shohat y Stam afirman que la relacién colonial, caracterizada por la oposicién binaria, “implica la mania de la jerarquia,
de ordenar en un ranking no solo a los pueblos sino también los artefactos y las practicas culturales (la agricultura por encima del no-
madismo, el ladrillo por encima de la paja, la melodia por encima de la percusién)” (Shohat y Stam, 2002: 42).
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La ruptura fundamental que organizd la diferencia colonial se encuentra en el concepto de raza, es
decir, en la idea de una supuesta diferencia natural en la estructura bioldgica de los colonizadores y
los colonizados, “que ubicaba a los unos en situacién natural de inferioridad respecto de los otros”
(Quijano, 2000: 202). De esta manera, la raza “fue asumida por los conquistadores como el principal
elemento constitutivo, fundante, de las relaciones de dominacion que la conquista imponia, (...) y se
convirtio en el primer criterio fundamental para la distribucién de la poblacion mundial en los rangos,
Iugares y roles en la estructura de poder de la nueva sociedad ”(Quijano, 2000: 202). La tributacion,
la division social del trabajo, el control del trabajo asalariado, de sus recursos y productos, entre otros
ambitos socioecondémicos fundantes del capitalismo, fueron organizadas a partir de la variable “raza”
principalmente’ (Quijano, 2000). En ese sentido, “/a idea de raza fue un modo de otorgar legitimidad
a las relaciones de dominacion impuestas por la conquista”(Pachon, 2007: 22).

Paralelamente a la raza, se crearon o reforzaron otros criterios de clasificaciéon y dominaciéon de pobla-
ciones como el género, el sexo, la clase, la edad, entre otros. Es precisamente, el conjunto articulado de
todos estos criterios lo que permitié la consolidacién del modelo colonial (Trigo, 2014).

Si bien, el colonialismo, en tanto sistema de dominacién politico-administrativo impuesto por un
Estado al ocupar territorios habitados por grupos humanos, anteriormente auténomos y ajenos a
este* (Quijano, 2007), fue suprimido hace mas de dos siglos en el caso ecuatoriano; gran parte de sus
mecanismos y logicas de dominacidn, asi como sus particulares relaciones de poder contintian perpe-
tudndose en la actualidad. Esta continuidad es denominada colonialidady se refiere “a la forma como
el trabajo, el conocimiento, la autoridad y las relaciones intersubjetivas se articulan entre si a través del
mercado capitalista mundial y de la idea de raza” (Maldonado, 2007: 131). De tal manera, “aunque el
colonialismo precede a la colonialidad, la colonialidad sobrevive al colonialismo” * (Maldonado, 2007:
131). En palabras de Boaventura Sousa Santos:

El fin del colonialismo politico, como forma de dominacién que implica la negacién de la inde-
pendencia politica de los pueblos y/o naciones subyugados, no ha significado, de hecho, el fin de
las relaciones sociales extremamente desiguales que habia generado -tanto de las relaciones entre
Estados como de las relaciones entre clases y grupos sociales dentro del mismo Estado-. El colonia-
lismo ha continuado bajo la forma de la “colonialidad del poder y del saber”, por usar la expresion
de Anibal Quijano” (Sousa Santos, 1998: 10)

3 Anibal Quijano sefiala al respecto: “Esa colonialidad del control del trabajo determin la distribucién geografica de cada una de las
formas integradas en el capitalismo mundial. En otros términos, decidid la geografia social del capitalismo: el capital, en tanto que rela-
cion social de control del trabajo asalariado, era el eje en torno del cual se articulaban todas las demas formas de control del trabajo, de
sus recursos y de sus productos [...]. Pero al mismo tiempo, dicha relacion social especifica fue geograficamente concentrada en Europa,
sobre todo, y socialmente entre los europeos en todo el mundo del capitalismo. Y en esa medida y manera, Europa y lo europeo se cons-
tituyeron en el centro del mundo capitalista” (Quijano, 2000: 228, 221).

4 De acuerdo a Anibal Quijano, el colonialismo se refiere “a un patrén de dominacion y explotaciéon donde el control de la autoridad
politica, de los recursos de produccién y del trabajo de una poblacién determinada lo detenta otra de diferente identidad, y cuyas sedes
centrales estan, ademas, en otra jurisdiccion territorial” (Quijano, 2007: 93). En esa misma linea, Nelson Maldonado torres, define al
colonialismo como “una relacién politica y econdmica en la cual la soberania de un pueblo reside en el poder de otro pueblo o nacidn,
lo que constituye a tal nacién en un imperio” (Maldonado, 2007: 131).

5 Desde la teoria decolonial, colonialismo y colonialidad son dos conceptos relacionados pero distintos. Quijano al respecto menciona:
“El colonialismo es, obviamente, mds antiguo, en tanto que la colonialidad ha probado ser, en los tltimos 500 afios, més profunda y
duradera que el colonialismo. Pero sin duda fue engendrada dentro de éste y, mas aun, sin él no habria podido ser impuesta en la inter-
subjetividad de modo tan enraizado y prolongado” (Quijano, 2007: 93).
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De acuerdo con autores como Walter Mignolo, Anibal Quijano, Santiago Castro Gémez o Ramén
Grosfogel, la raza continua siendo el criterio organizador fundamental del actual sistema de domina-
cion a nivel mundial. Es justamente la continuidad de la colonialidad del poder, lo que ha establecido
desde la colonia hasta hoy una escala de identidades sociales con el blanco europeo en la cima y con
los indigenas y negros en los peldafos finales, “éstas ultimas como identidades homogéneas y negati-
vas” (Walsh, 2011: 30). Esta colonialidad, ademas, “se extiende a los campos del ser —-la deshumaniza-
cion y trato de no-existencia de algunos grupos-, y del saber —el posicionamiento del eurocentrismo
y occidentalismo como modelos tnicos del conocimiento, asi descartando por completo a los afros e
indigenas como intelectuales y como productores del conocimiento” (Walsh, 2011: 30).

Para continuar es necesario el siguiente cuestionamiento: ;qué complejidades y dimensiones encie-
rra el concepto de raza? ;Cudles son las condiciones que le han permitido posicionarse como un eje
transversal de las relaciones de dominacién en la actualidad? y ;como se presenta la reproduccién de
su sistema de representaciones en la cotidianidad y a nivel estructural? En el siguiente subcapitulo se
intentara responder a estas preguntas tomando en cuenta las particularidades del contexto latinoame-
ricano y ecuatoriano.

6.2 Raza, racializacion y racismo

Un enfoque tedrico-epistemoldgico que permite comprender el racismo en sus diversas manifestacio-
nes es el constructivismo, el cual pone énfasis en el cardcter “construido” de la realidad social. Desde
esta perspectiva, las categorias, conceptos, instituciones y relaciones sociales son entendidas no como
realidades universales o naturales, sino como construcciones sociales y, por lo tanto, cambiantes y
dindmicas (Foucault, 1976; Burr, 1996).

Sobre la base de los planteamientos de Ferdinand de Saussure, los enfoques semiéticos-construccio-
nistas plantean que los significantes no se refieren directamente, en una relacién de exacta correspon-
dencia, a entidades fijas del mundo material o a esencias, sino que producen significado al establecer
relaciones (de oposicidn, diferencia o semejanza) con otros significantes (Hall, 2013; Barker, 2003). De
tal manera, el lenguaje “no es un medio neutral en la formacién de los significados y del conocimiento
acerca de los objetos que existen en el ‘mundo real’, fuera del lenguaje, sino que es constitutivo de
esos mismos valores, significados y conocimientos” (Barker, 2003: 35).

Desde el enfoque construccionista, la produccién de sentido a través del lenguaje es denominada “re-
presentacion”. Tal como menciona Stuart Hall:

La representacion es la produccion de sentido a través del lenguaje. (...) Los lenguajes pueden usar
signos para simbolizar, estar por, o referenciar objetos, personas y eventos en el llamado mundo
‘real’ Pero pueden también referenciar cosas imaginarias y mundos de fantasia o ideas abstractas
que no son de manera obvia parte de nuestro mundo material. No hay relaciéon simple de reflejo,
imitacion o correspondencia uno a uno entre el leguaje y el mundo real. El mundo no esta refleja-
do de manera adecuada ni inadecuada en el espejo del lenguaje. El lenguaje no funciona como un
espejo. El sentido es producido dentro del lenguaje, en y a través de varios sistemas representacio-
nales que, por conveniencia, llamamos ‘lenguajes’ El sentido es producido por la practica, por el
‘trabajo, de la representacion (Hall, 1997: 27).
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De tal manera, la funcién del lenguaje no es, solamente, reflejar la “realidad” material, sino crear signi-
ficaciones sobre ella constituyéndola en su dimension simbolica. Asi, el lenguaje se configura como “el
instrumento mas importante y preciso para la construcciéon simbdlica de los objetos, grupos sociales
y comportamientos” (Bustos, 1986: 22).

En esta linea, la raza constituye una construccion discursiva, social e histéricamente configurada, “re-
sultado de procesos complejos de identificacidn, distincion y diferenciacion de los seres humanos de
acuerdo a criterios fenotipicos, culturales, lingiiisticos, regionales, ancestrales, entre otros” (Campos,
2012: 187). Como lo menciona Mario Margulis, la raza “no es un hecho, no existe en el plano biol6-
gico, pero si en el del lenguaje” (Margulis, 1999: 27). Es decir, no existen grupos raciales o étnicos per
se, sino grupos socialmente “racializados” como resultado de practicas discursivas y contextos socio-
histéricos especificos. Este proceso mediante el cual una o varias poblaciones son imaginadas como
grupo racial es denominado racializaciéon (Campos, 2012).

De acuerdo con Alejandro Campos, “racializacion” es el “proceso social mediante el cual los cuerpos,
los grupos sociales, las culturas y etnicidades se les produce como si pertenecieran a diferentes catego-
rias fijas de sujetos, cargadas de una naturaleza ontolégica que las condiciona y estabiliza” (Campos,
2012: 187). En otras palabras, racializacion seria la produccién de categorias sobre grupos humanos
en términos raciales.

Complementariamente a esta definicidn, los Estudios Culturales plantean que la racializacion es un
proceso relacional, histérico y politico (Hall, 2013). Su dimensién relacional consiste en que lo que
daria significado a una categoria racial (como indigena) es fundamentalmente su diferenciacién de
otras categorias (mestizo, afrodescendiente, por ejemplo) en un proceso de construccidon simultdnea:
“para que exista un grupo racial debe producirse su otro (...) la historia de la primera categoria es in-
sustancial sin la historia de la segunda. La supervivencia futura de la una estd irremediablemente atada
a la suerte de la otra” (Campos, 2012: 188).

Sobre su dimensidn histdrica, cabe mencionar, en primer lugar, que “la representacion es posible sélo
porque la enunciacion siempre esta producida dentro de cédigos que tienen una historia, una posicion
dentro de las formaciones discursivas de un espacio y tiempo particular” (Hall, 2013: 310).

En base a la teoria de la colonialidad del poder de Anibal Quijano, es posible argumentar que las
actuales categorias raciales hegemonicas en América Latina (indigenas, mestizo, negro, etc.) tienen
su origen y se remontan al proceso de racializacion que se llevo a cabo dentro del modelo de domi-
nacién colonial impuesto por Europa a América a partir del siglo XV (Quijano, 2000). Ese modelo
“fundamento su poder simbdlico en la clasificacion de los grupos sociales en torno a la idea de raza™.

6 De acuerdo con Ana Bravo-Moreno “las categorias raciales y étnicas de clasificacion de la poblacién que se impusieron durante la

época colonial espafiola en América Latina contindan siendo relevantes actualmente en el modo en que se construyen las identidades

en ambos lados del Océano Atlantico. Quijano sostiene que el modelo de dominacién colonial que impuso Europa en América, y luego

para otras partes del mundo, fundamenté su poder simbélico en la clasificacion de los grupos sociales en torno a la idea de ‘raza’. El

color de piel se volvi6 fundamental para construir jerarquias sociales: el grado de ‘blancura’ estaba directamente asociado con la posi-

bilidad de ocupar posiciones de jerarquia dentro de la estructura social y en la divisién del trabajo (Quijano, 2009)” (2015: 68).
Consejo de

# Comunicacion

U Libertad de expresion y derechos




ESTUDIO ESPECIALIZADO:

Discriminacion, representacion y tratamiento de la informacion sobre
pueblos y nacionalidades indigenas en los medios de comunicacion

La historicidad de las categorias raciales demanda que éstas deban comprenderse dentro del proceso
histdrico de racializacion en el que se hallan, es decir, dentro de su particular “régimen de represen-
tacion racializada” (Hall, 2013).

Muy ligada a la anterior, la dimension politica de la racializacion parte de la idea de que las categorias
raciales son “el resultado de permanentes negociaciones, resignificaciones, ajustes mutuos y muy sofis-
ticadas tecnologias de identidad” (Campos, 2012: 188), en el marco de relaciones de poder desiguales
que condicionan su produccion (Bravo-Moreno, 2015). Para entender esta dimension completamente,
es importante mencionar que existen multiples fuentes de produccién de categorias y representacio-
nes raciales, “las cuales se organizan de acuerdo a agendas distintas, no necesariamente coordinadas
y en no pocos casos, divergentes” (Campos, 2012: 188). Es decir, los procesos de racializacién no son
exclusivos de los grupos dominantes ni responden necesariamente a agendas de dominacién. Los gru-
pos subalternos también crean y proponen representaciones y categorias racializadas, que en ocasio-
nes se contraponen a los regimenes de racializacién dominantes’; teniendo por resultado, en términos
Gramscianos, una especie de campo de lucha por la hegemonia de la representacion.

Es importante mencionar que, si bien la racializacién constituye una de las condiciones de posibi-
lidad para la existencia del racismo, “no todo proceso de racializaciéon conduce necesariamente a la
implementacién de una légica o practicas racistas” (Campos, 2012: 9). A nivel discursivo y simbolico,
el racismo se caracteriza fundamentalmente por la inclusién de un principio arbitrario de jerarquias,
basada en una diferenciaciéon previamente definida entre los grupos humanos aludidos (racializacién)
y la creencia en la existencia y factibilidad de las razas, como un hecho evidente y tangible. El racismo
es considerado como una ideologia cuya funcién social es:

Mantener a los “Otros” abajo y, especialmente, afuera [...] Si se acepta alguna forma limitada de
admision, sera entonces tan sélo en una posicion inferior [...] Se puede negar que la superioridad
sea el valor dominante involucrado, por ejemplo, debido a los valores democraticos e igualitarios
oficiales. Pero la consecuencia es siempre que Nosotros, Nuestro Grupo, tenemos auto asignada
una posicion mejor o mas alta, y que esa posicién es merecida y puede, por lo tanto, ser justifi-
cada [...] Estos principios ideoldgicos de superioridad e inferioridad [...] pueden combinarse con
otros, tales como aquellos que regulan la competencias por recursos escasos, de tal manera que el
racismo caracteristicamente empeora en épocas de recesion econdémica u otras presiones sociales
y econdmicas sobre el propio grupo (Van Dijk, 1996: 202-203)

Este ejercicio de jerarquizacion, “una jerarquizacién sistematizada que se intenta establecer a toda
costa” como diria Fanon (1956: 63), y que, como hemos visto, es constitutivo del pensamiento bina-
rio colonial, logra concretarse mediante representaciones sociales, histéricamente configuradas, que
plantean valoraciones disféricas o negativas hacia el grupo racializado aludido. Algunas de estas re-
presentaciones son los estereotipos, prejuicios o estigmas. Es por ello que “el racismo es esquivo a toda
neutralidad axiologica” (Campos, 2012: 9). Ademas esta jerarquizacién es asumida como natural y
ahistorica, debido a que “el pensamiento racista es tautoldgico, esencializante, ahistérico, metafisico

7 Racializacion hegeménica y racializacion emergente. Estos conceptos tienen relacién con la categoria de representacion hegeménica
y secundaria (Lefebvre, 1983).
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y proyecta una diferencia a través del tiempo histérico: "todos ellos siempre han sido y serdn asi””
(Shohat y Stam, 2002: 37).

El racismo® en su nivel discursivo promueve y legitima “el derecho moral de algunos de someter y re-
gular, y a otros el deber moral de obedecer y ser guiados” (Campos, 2012: 9). De tal manera, a diferen-
cia de la racializacién que es un ejercicio fundamentalmente de categorizacidn, el racismo “es politico
por derecho propio, lo cual irremediablemente lo asocia a 1dgicas de confrontacién y sometimiento,
practicas de exclusion e inclusién” (Campos, 2012: 9).

Ademas, el racismo’ se encuentra intimamente relacionado y forma parte de las dindmicas macro-
sociales, por lo cual trasciende, por mucho, la esfera de la discursividad. En primer lugar, los este-
reotipos y estigmas constituyen construcciones culturales que se sustentan en un sistema simbolico
previamente establecido en la sociedad y que media, sistematicamente, las relaciones intergrupales.
Tal como lo sefala Jestis Rodriguez Zepeda:

La estigmatizacion sdlo tiene significado porque se inscribe en un orden simbélico donde quién
posee el atributo estigmatizado ya ha sido clasificado de antemano. Esta es la razén por la que los
actos de discriminacion sélo lo son si estan fundados en la apelacién a un estereotipo previo a la
interaccion del acto discriminatorio concreto (...) El proceso de estigmatizacion es posible porque
existe con anterioridad en la estructura cultural de la sociedad un conjunto de prejuicios que pone
en desventaja, primero simbolica y luego practica y socialmente, a grupos sociales especificos. De
tal manera, ningin grupo sufre estigmatizacion sin la vigencia de un entramado de prejuicios ne-
gativos que antecede a la clasificacién desventajosa y arbitraria (Rodriguez, 2014: 49-50).

En ese sentido, las representaciones sociales negativas (estereotipos, prejuicios o estigmas) se encuen-
tran institucionalizadas, es decir, codificadas en practicas intersubjetivas “no reductibles a conductas
de individuos separados o discretos, sino resultados de la accién consistente en el tiempo de grupos
(clases de actores)” (Rodriguez, 2014: 58). Por tanto, estas representaciones y las relaciones discrimi-
natorias que de ellas se desprenden “preexisten a los sujetos que las actualizan (...) e incluso perma-
necen cuando los propios individuos ya no estdn en interaccion” (Rodriguez, 2014: 59). Si bien, estas
representaciones, en tanto construcciones socioculturales pueden modificarse, su institucionalizacion
las convierten en construcciones “relativamente estables, transindividuales, con vocaciéon de perma-
nencia y capaz de dotarse de argumentos racionalizadores que con frecuencia las hacen aparecer como
normales, naturales e impenetrable”. (Rodriguez, 2014: 60).

En segundo lugar, el racismo se encuentra estrechamente vinculado con el “sistema de desigualdad
estructural” (Rodriguez, 2014), especificamente con las relaciones de poder y dominacién histérica-
mente configuradas en la sociedad, es decir, con la colonialidad. Como menciona Carlos de la Torre,

8 El sistema del racismo “estd compuesto por un subsistema social y uno cognitivo. El subsistema social estd constituido por practicas
sociales discriminatorias a nivel local (micro), y por relaciones de abuso de poder por parte de grupos dominantes, de organizaciones y
de instituciones dominantes en un nivel global (macro) de analisis (la mayoria de los anélisis clasicos respecto del racismo se focalizan
en este ultimo nivel” (Van Dijk, 2001: 192)

9 El discurso “puede ser en primera instancia una forma de discriminacion verbal. El discurso de la élite puede constituir asi una forma
importante de racismo de la élite. De la misma manera, la (re)produccion de los prejuicios étnicos que fundamentan dichas practicas
verbales asi como otras practicas sociales ocurre en gran parte a través del texto, de la charla y de la comunicacién” (Van Dijk, 2001: 191)
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“el racismo no se explica [solamente] por los prejuicios y la falta de educacion de algunas personas,
sino como un sistema estructural e ideoldgico que regula y racionaliza las relaciones desiguales de
poder” (De la Torre, 2002: 17). El racismo, por tanto, se encuentra articulado al sexismo, al clasismo,
la homofobia, entre otras discriminaciones que sustentan un sistema de poder (colonialidad) que sis-
tematicamente otorga a los grupos dominantes una serie de privilegios (mayor acceso a bienes, servi-
cios, derechos y recursos), mientras restringe y excluye de estos recursos a los grupos inferiorizados'’.
El racismo conlleva una serie de consecuencias materiales y concretas hacia el grupo discriminado
(menores posibilidades de ingreso, empleo y oportunidades econémicas, menor participacion y re-
presentacion politica, etc.) que impiden o dificultan su movilidad social asi como su capacidad para
revertir tal situacién (Rodriguez, 2014). Asi, el racismo “esta vinculado a la distribuciéon drasticamen-
te desigual de los recursos y oportunidades, el reparto injusto de la justicia, la riqueza, el placer y el
dolor” (Shohay y Stam, 2002: 42). Es precisamente por esta razén que el racismo, asi como cualquier
forma de discriminacién, tiene por objeto o resultado, menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos humanos o libertades fundamentales del grupo discriminado. Con esto se
afecta contra la igualdad de oportunidades para todos y todas.

El racismo constituye y, a su vez, es constituido por el colonialismo. Es decir, mientras el racismo re-
produce el patrén de dominacién y explotacion actual (colonialismo), el colonialismo se estructura y
se reproduce, entre otros criterios fundamentales, sobre la base de la idea de raza. Este caracter ma-
crosocial del racismo es lo que lo distingue del etnocentrismo''. Shohat y Stam explican esta diferen-
ciacion de la siguiente manera:

Cualquier grupo puede ser etnocéntrico, ya que ve el mundo a través de la propia cultura. Pero ver
el mundo a través de la cultura de uno no es necesariamente racista, ni tampoco es racista simple-
mente darse cuenta de las diferencias fisicas o culturales, o detestar a miembros concretos de un
grupo o incluso que no le gusten a uno los rasgos culturales de grupos especificos. Lo que es racista
es estigmatizar la diferencia para justificar una ventaja injusta o un abuso de poder, sea la ventaja
o el abuso de tipo econémico, politico, cultural o psicolégico. Aunque gentes de cualquier grupo
pueden mantener opiniones racistas, no todos los grupos disfrutan de poder para practicar el ra-
cismo, es decir, para traducir una actitud racial en opresion social (Shohay y Stam, 2002: 41-42).

El racismo no constituye un fendmeno tnica o predominantemente subjetivo, ni su afectacién depen-
de del grado de susceptibilidad de la persona o grupo aludido, sino que “comporta una materialidad
social que da lugar a poderosos efectos en la construccién de la subjetividad y de la interaccién social,
es decir, produce resultados tangibles como la limitacién del acceso a derechos y oportunidades que
gravita negativamente sobre la calidad y expectativas de vida de las personas discriminadas” (Rodri-
guez, 2014: 38).

10 Cabe mencionar que los grupos dominantes de la sociedad no solo constituyen aquellos grupos racializados como superiores, sino
todos aquellos grupos que, mediante criterios de género, sexo, clase, educacion, etnia, edad, entre otros, son representados en la escala
superior de la valoraciéon moral y civilizatoria.

11 De acuerdo al Diccionario de Relaciones Interculturales, “el etnocentrismo es el convencimiento de que las normas por las que se rige
el propio comportamiento, las pautas culturales adquiridas por el individuo durante el proceso de enculturacion, son las tnicas posibles,
las naturales. El etnocentrismo (...) es una posicion, la del propio grupo, desde la que se contemplan los otros grupos -los exogrupos”
(Baranaiio, 2007: 132 - 133).
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No obstante, como menciona Michel Foucault, el poder no esta tan s6lo en las instancias superiores
de la estructura social, “sino que penetra de un modo profundo, muy sutilmente, en toda la red de la
sociedad” (Foucault, 1988: 9). Las relaciones de poder se construyen y se reproducen también, y de
manera muy eficaz, a través de acciones y discursos cotidianos. En este sentido, varios autores que
estudian el fendmeno de la discriminacién (Fernandez, 2011; Valencia, 2001, Rodriguez, 2003) con-
cuerdan en afirmar que, precisamente, uno de sus principales mecanismos de reproduccion, debido a
su caracter sutil y aparentemente apolitico, es el lenguaje cotidiano.

Al respecto, Cristina Chdez menciona que en América Latina el lenguaje informal “facilita la expre-
sién de las atribuciones racistas a través de chistes, lugares comunes y silogismos universales afirmati-
vos o negativos” (2014: 117). El lenguaje discriminatorio “es asumido como algo natural, haciendo que
los individuos se sujeten de manera ddcil a toda clase de regulacion que desde él se imparte” (Valencia,
2001: 6). De igual manera, Luis Ernesto Valencia (2001) siguiendo a Pierre Bourdieu, menciona que el
poder de las palabras “no estriba en las propias palabras sino que viene de afuera. Un afuera que hace
que el lenguaje no esté al margen de diversos procesos de dominacién, en donde ademas de permitir la
integracidn y la regulacion social, permite la creacion de la cultura —un hacer- que se traduce en gran
medida en una conciencia colectiva” (Valencia, 2001: 8). De ahi que exista relacion entre lenguaje, la
colonizacién y el racismo, el cual explicamos a continuacién.

6.3 Lenguaije, colonizacion y racismo

Gran parte de nuestro lenguaje cotidiano expresa, consciente o inconscientemente, el sistema de des-
igualdad vy, en particular, las relaciones de poder de la sociedad. Es por esa intima relaciéon entre len-
guaje cotidiano - representaciones institucionalizadas - sistema de desigualdad, lo que caracteriza al
racismo como un fenémeno estructural en nuestra sociedad y lo configura como un eje transversal y
vertebrador del sistema de dominacién actual.

Los medios de comunicacidn, en algunas ocasiones, recogen y hacen uso del lenguaje cotidiano vy,
en general, de aquel substrato comun de valores, ideas, praxis, normas y formas de vida compartidas
por, al menos, una gran parte de la sociedad, a fin de que sus productos sean entendidos facilmente y
tengan mayores posibilidades de tener éxito. Esta serie de cddigos sociales que los medios difunden
constituyen lo que Victorino Zecchetto denomina “cédigos de emisién amplia’, entendidos especifica-
mente como “codigos empleados frecuentemente por los medios de comunicacion por ser faciles de
recepcionar debido a que la mayor parte del pablico los comparte, entre otras razones, por la redun-
dancia y repeticion de sus formas” (Zecchetto, 2002: 97).]

Los medios de comunicacién utilizan, a menudo, cddigos de emisién que reproducen estereotipos y
prejuicios discriminatorios. El objetivo mediatico es que una audiencia mayoritaria asimile y com-
prenda el mensaje. No importa si en el camino hay afectacidon de derechos, sobre todo contra minorias
y grupos de atencion prioritaria. Si bien estos prejuicios y estereotipos forman parte del imaginario
colectivo de nuestra sociedad, su difusiéon masiva mediante las empresas informativas que gozan de
un alto grado de credibilidad y confianza por parte de las audiencias, hace que éstos estereotipos y
prejuicios sean legitimados y naturalizados en la sociedad (Zecchetto, 2002).
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En concordancia con el enfoque construccionista de la representacion, la transmision de cddigos de
emision amplia que recogen estereotipos del lenguaje cotidiano, no constituye solamente un acto re-
flejo de la vida cotidiana (como muchas veces se ha dicho), sino fundamentalmente un ejercicio de
construccion y reproducciéon masiva y simbolicamente muy poderosa de sus imaginarios o ideologias
subyacentes. Tal como lo dice Félix Ortega: “(...) los medios de comunicaciéon no son meros “reflejos”
de la sociedad, son protagonistas activos de su configuracién” (Ortega, 2006: 25).

En el siguiente subcapitulo abordaremos las caracteristicas particulares de los medios de comunica-
cion desde la construccién tedrica, en especial de las representaciones y discursos racistas que ahi se
construyen.

6.4 Representaciones mediaticas y racismo

Desde el paradigma construccionista se plantea que los medios de comunicacion constituyen agentes
activos dentro de las dinamicas de construccion y reconstruccion de la sociedad, teniendo una parti-
cipacién protagdnica, de forma particular, en sus dimensiones simbdlicas y discursivas (Thompson,
1998; Barker, 2003). Como lo menciona Jestis Martin Barbero, “la idea de que los medios fundamen-
talmente "representan’ lo social ha cedido ante su ascensiéon como actores sociales, ante su legitimi-
dad como sujetos que intervienen activamente en la realidad”'? (Barbero y Rey, 1999: 57). No obstante,
;cOmo se presenta este fenomeno?

Una de las teorias latinoamericanas que mas ha aportado a develar este fenémeno es la teoria de las
multimediaciones desarrollada por Guillermo Orozco. Sobre la base del concepto de mediacion de-
sarrollado previamente por Jestis Martin Barbero®, el cual expresa “el lugar desde donde se otorga el
sentido a la comunicacién” (Barbero, 1987: 145) y que, hace referencia a lo que se encuentra en medio
de la relacion entre audiencias y medios de comunicacién (Barbero, 1987), Orozco plantea que “las
mediaciones hay que entenderlas como procesos estructurantes provenientes de diversas fuentes, que
inciden en los procesos de comunicaciéon y conforman las interacciones comunicativas de los actores
sociales” (Orozco, 2002: 26). En ese sentido, Orozco operativiza el modelo tedrico de Barbero, usan-
do las mediaciones como categoria de analisis y proponiendo una metodologia de investigaciéon que
permita su abordaje empirico.

Es importante tomar en cuenta no solo las mediaciones mencionadas por Barbero (socialidad, ri-
tualidad, institucionalidad y tecnicidad), sino “todas las intervinientes en la interaccidn, vengan de
donde vengan: de los mismos sujetos, del lenguaje, del contexto, de la clase social, la raza, la edad, de

12 Son varios los autores que plantean ideas semejantes. Por ejemplo, Feliz Ortega menciona que los medios “no son una simple variable
dependiente respecto del sistema politico y social donde se inserta; antes al contrario, influye notablemente en esos aspectos. Los medios
de comunicacién dejan de considerarse como mero “reflejo” de la sociedad para erigirse en protagonistas activos de su configuracion”
(Ortega, 2006: 25).

13 Cabe mencionar que en la década de los ochentas Jestis Martin Barbero desarroll6 la teoria de las mediaciones, misma que produjo
una ruptura epistemoldgica en los estudios de comunicacion (Baca, 2011). Barbero destaca cuatro mediaciones: socialidad, ritualidad,
institucionalidad y tecnicidad que, en su interrelacién, permiten entender que “la relacién comunicativa estd compuesta por diferentes
dimensiones activas y fuentes de mediacién intervinientes en el propio proceso comunicativo y sus resultados” (Orozco, 2014: 204).
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la conformacion individual, del momento historico, la politica, la economia, la educacion, la situacion,
etcétera” (Orozco, 2014: 205). Para Orozco no existe una “lista” fija de mediaciones, sino una suerte
de multiples mediaciones que se relacionan entre si de diferentes maneras, dependiendo del contexto
particular en el que se investigue'*.

A pesar de esta multiplicidad de mediaciones que intervienen en el proceso de comunicacién, Orozco
destaca la importancia de aquellas que provienen de los propios medios de comunicacién. Si bien su
propuesta tedrica se enfoca principalmente en develar las mediaciones que parten de la television (de
las cuales se desprende el proceso de recepcion que denomina televidencia), es posible ampliarla al
conjunto de los medios de comunicacién, teniendo en cuenta, por supuesto, sus respectivas particu-
laridades.

Las mediaciones provenientes de los medios de comunicacién, en particular de la television parten
de su “cuadruple dimensionalidad”, esto es de su dimension institucional, tecnoldgica, discursiva-lin-
giiistica y medidtica que en la realidad funcionan de manera articulada e interdependiente (Orozco,
2001). Desde esta perspectiva, hay que entender a los medios de comunicacion “a la vez como medios
técnicos de produccidn y transmisidén de informacién y como instituciones sociales, productoras de
significados, definidas histéricamente como tal y condicionadas politica, econémica y culturalmente”
(Orozco, 1991a: 2).

Teniendo en cuenta estos elementos y los objetivos de la presente investigacién, a continuacién, se
presenta una breve explicacion de las cuatro dimensiones de los medios, en tanto permitan compren-
der la relacién entre los medios de comunicacién y la discriminacién étnico-racial en nuestro pais.
La dimensidn institucional de los medios de comunicacién hace referencia, principalmente, a su vin-
culacién con las dinamicas de los sistemas econdmicos y politicos de la sociedad en la que se inser-
tan. Condicionados por estos sistemas, los medios funcionan, en muchos casos, como una empresa
mercantil con el principal objetivo de incrementar réditos econémicos, y como un agente politico en
tanto promueve determinadas ideologias e influye activamente en las dindmicas de la politica (Ortega,
2006). Respecto a esta primera dimension, Orozco menciona que “por lo general, la television ha esta-
do aliada con el poder politico establecido, no con las audiencias, y se va petrificando, ademas, como
una de las empresas puntales del mercado” (Orozco, 2001: 161).

Estos condicionamientos econdmicos y politicos, sumados a las relaciones de poder histéricamente
configuradas en la sociedad, han traido como resultado enormes inequidades en cuanto al acceso, po-
sesion y participacion de los diferentes grupos de la sociedad a los medios de comunicacién (Shohat

14 Es importante acotar que no todas las mediaciones ejercen el mismo “poder” en el proceso de produccién de sentido. Casi siempre
un tipo de mediacién o una combinacién de ellas es la que predomina frente a las otras. Las mediaciones, ademds, pueden reforzarse
o neutralizarse mutuamente: “a veces algunas mediaciones se refuerzan, por ejemplo cuando TV y familia comparten percepciones
del mundo y aspiraciones sociales. Otras veces, algunas mediaciones se neutralizan debido a que provienen de instituciones sociales
muy diferenciadas en las que no hay mucho en comun en sus respectivas esferas de significacion” (Orozco, 1991b: 151). Ciertamente,
dependiendo de la audiencia y de sus particulares contextos de recepcion, se puede determinar la existencia de unas mediaciones mas
centrales que otras.
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y Stam, 2002; Le6n, 2010)". No obstante, la marcada monopolizacién de los medios en manos de los
grupos dominantes y el consecuente funcionamiento dentro de las l6gicas mercantiles, han permitido
no solamente la hegemonia de los sistemas de valores, estéticos, sensitivos e ideoldgicos de estos gru-
pos, sino también les ha permitido tener y hacer uso del poder simbolico de representar mediatica-
mente a los grupos dominados o subalternos (Cebrelli y Rodriguez, 2013). Como lo menciona Stuart
Hall:

El poder tiene que entenderse aqui en términos culturales o simbdlicos mas amplios, incluyendo
el poder de representar a alguien o algo de cierta forma dentro de cierto “régimen de representa-
cion”. Incluye el ejercicio del poder simbdlico a través de las practicas representacionales: poder de
marcar, asignar y clasificar. La estereotipacion es un elemento clave en este ejercicio de violencia

simbdlica (Hall, 2013: 431).

En ese sentido, “la representacion de la diferencia es siempre politica y su intencién es de naturaleza
ideoldgica” (Cebrelli y Rodriguez, 2013: 49). Sin embargo, ;cual es la implicacién social de las repre-
sentaciones medidticas sobre los grupos histéricamente discriminados? Las explicaciones de las res-
tantes tres dimensiones de los medios de comunicacién nos permiten aclarar esta interrogante.

La dimension tecnolodgica tiene que ver con los recursos técnicos y con la capacidad de representacion
que los medios disponen. Los recursos técnicos que cada medio de comunicacién dispone constitu-
yen herramientas determinadas culturalmente y que al utilizarse entran inevitablemente en el juego
semantico de enfatizar determinados sentidos y encubrir otros. Como lo describe Orozco:

Todos los recursos técnicos estan culturalmente determinados y son mas bien formas mediante
las cuales se producen asociaciones especificas, que luego se encadenan para producir un discurso
audiovisual concreto. La representacionalidad televisiva, entonces, deja de ser un mero recurso
técnico, inherente al medio, neutral, para ser un recurso de significacién del discurso televisivo y,
por supuesto, no neutral (Orozco, 1991b: 108).

En el caso de la radio, por ejemplo, sus recursos técnicos disponibles, como el fondo musical, los efec-
tos de sonido, silencios o pausas, entre otros, funcionan de manera articulada en la construccion de
representaciones y sentidos sobre multiples y diversos dambitos de la sociedad.

Son justamente estos recursos técnicos, en conjunto con sus posibilidades electrénicas para la apro-
piacion y transmision de contenidos, lo que permite que los medios de comunicaciéon posean un alto
grado de “representacionalismo” (Orozco, 1991a). Es mas, de acuerdo con autores como Feliz Ortega,
los medios constituyen, actualmente, la principal plataforma de produccién y reproduccién de repre-
sentaciones y discursos sobre la sociedad, y sobre los diversos grupos culturales que la componen:

15 Al respecto, Christian Ledn indica que “Siguiendo la logica de la colonialidad del poder y del conocimiento, la invencién tecnoldgica,
la innovacion cultural, la creacién de modelos narrativos y la produccion industrial quedan del lado de las sociedades euroamericanas
del primer mundo; mientras la aplicacién tecnoldgica, las franquicias culturales, a adaptacion de modelos y el consumo medidtico
quedan del lado de las poblaciones periféricas del planeta” (Ledn, 2010: 47). Adicionalmente a este proceso macro, en las poblaciones
periféricas se da un tipo de colonizacién interna, donde los indigenas, poblaciones con diversidad sexual, personas con discapacidad,
y demads grupos que pertenecen a lo que Shohat y Stam denominan “cuarto mundo” (Shohat y Stam, 2002: 51), quedan despojados del
acceso o tenencia de los medios de comunicacidn, y en el mejor de los casos llegan a ser participantes esporddicos de los mismos.
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Los medios de comunicacién han logrado convertirse en instrumentos destinados a representar cual-
quier ambito o manifestacion social y politica. (...) han incorporado a sus estructuras otras instancias
e instrumentos de representacion que operaban al margen de ellos, transformandose en corporaciones
que ejercen el control de gran parte de las expresiones y representaciones de la sociedad. En la actuali-
dad, son ellos los que disponen de los recursos mas eficaces para que la sociedad pueda reconocerse. No
basta ya con que cualquier medio de comunicacién se haya convertido en una plataforma a la cual se
incorporan cada vez mas productos. El objetivo es mds ambicioso: se trata de subordinar a la légica de
los medios cualquier otra modalidad destinada a producir representaciones de la sociedad (las encues-
tas, los libros de historia, el ensayo, las novelas, las investigaciones sociales...) (Ortega, 2006: 39-40).

El hecho de que los medios constituyan actualmente la principal plataforma para representar a los diversos
grupos y sectores de la sociedad, implica que tienen el poder de sobrevisilizar o invisibilizar determinados
grupos y de configurar determinadas representaciones e imaginarios sobre estos (en desmedro de otros).
Jhon Thompson, determina que el poder simbolico se encuentra, en gran medida, concentrado en los
medios de comunicacion, en tanto “medios de produccién y transmision de las formas simbolicas signifi-
cativas” (Thompson, 1998: 34).

Sobre la dimension discursiva de los medios es importante destacar su tendencia a propender hacia el len-
guaje visual, subordinando el lenguaje escrito o hablado a sus reglas y dinamicas propias (Barbero y Rey,
1999; Mirzoef, 2003). De acuerdo con Mirzoef, esta tendencia se enmarca dentro del cambio cultural que
se viene dando a partir del advenimiento de los medios audiovisuales, en donde “el mundo como texto ha
sido sustituido por el mundo como imagen” (Mirzoef, 2003: 25).

Al respecto, cabe mencionar que los co6digos visuales, a diferencia de los utilizados dentro del lenguaje es-
crito u oral, “tienen una base material mas universalizada y requieren de un menor esfuerzo o aprendizaje
para ser entendidos” (Orozco, 1991b: 108). El discurso audiovisual, al ser fundamentalmente denotativo,
permite que las huellas de su particular encodificacién puedan ser borradas o encubiertas, haciendo que
el codigo utilizado en su estructuracion dificilmente sea percibido por la audiencia (Orozco, 2001b). Es
por ello que, actualmente, la imagen constituye la principal evidencia de lo “real”, haciendo verosimiles
las representaciones que con ella se presentan, y desde ahi naturalizando las creencias e ideologias que lo
subyacen. De tal manera, “la tv no solamente tiene la capacidad técnica de representar el acontecer social
sino también de hacerlo verosimil, creible para los televidentes. Y es precisamente esta combinacion de
posibilidades técnicas del medio televisivo lo que le permiten naturalizar su discurso ante los propios ojos
de la audiencia” (Orozco, 1991a: 2).

No obstante, los medios de comunicacién no solo naturalizan discursos sino también “visibilizan lo natu-
ralizado de la sociedad, hasta fundar la ilusién de realidad que opaca todo el proceso productivo” (Cebrelli
y Rodriguez, 2013: 93). En ese sentido, los medios “instalan mitos que recogen una serie de representacio-
nes flotantes y le dan cierta figuratividad” (Cebrelli y Rodriguez, 2013: 95). Esto produce que las audien-
cias, en muchas ocasiones, tiendan a confundir las representaciones mediaticas con la realidad*®, lo cual

16 Patrick Charadeau menciona al respecto: “en la medida en que construyen una organizacion de lo real mediante imdgenes mentales, las
representaciones transmitidas por los discursos [mediaticos], estan incluidas en la realidad, incluso llegan a ser consideradas la propia reali-
dad” (Charadeau, 2013: 56).
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acentua la identificacién del sujeto con el medio y fortalece el contrato que une audiencia y medio. No
obstante, en este caso, “el contrato ya no se funda en la creencia o en el entendimiento, sino en la vi-
siéon” (Cebrelli y Rodriguez, 2013: 93). De tal manera, las representaciones mediaticas que se plantean
sobre el “otro’, principalmente las que se presentan mediante los codigos visuales, tienen la potenciali-
dad de que sus sentidos o su ideologia subyacente, sea asumida como natural o incuestionable.

Por ultimo, la dimensién propiamente mediatica de los medios de comunicacion hace referencia a los
formatos, géneros, parrillas de programacion, canales, franjas horarias y demas dinamicas propias de
los que dispone cada medio, frente “a los cuales se despliegan habitos y costumbres que culminan en el
establecimiento de las estrategias y ritualidades de las audiencias” (Orozco, 1991a: 6). La combinacién
de sus capacidades técnicas de inmediatez, de provisién de imagenes, secuencias narrativas y énfasis
discursivo, permiten a los medios de comunicacidn, en especial a la television, hacer asociaciones que
no obedecen a una logica tradicional de la narracién oral o escrita, configurando a la apelacién emo-
tiva como un recurso televisivo de suma importancia (Orozco, 1991a).

Todos estos recursos técnicos y discursivos, permiten a los medios plantear determinados sentidos
como los predominantes, proponiendo de antemano una lectura, entre las posibles, como la preferente
(Hall, 1980). Es decir que, si bien los discursos mediaticos son polisémicos, y en tanto mediaciones,
permiten la produccion de sentidos, también se encuentran codificados de tal forma que promueven
unas lecturas y tienden a desechar otras.

Ademas, si bien el texto mediatico codifica una serie de competencias lingtiisticas, ideologicas y cul-
turales, en base a un imaginario “lector modelo”, que no necesariamente se corresponde con el lector
“real’, no se limita a esperar que este exista, sino que también actta para su construccion (Eco, 1992).
Es decir, “un texto no sélo se apoya en una competencia: también contribuye a producirla” (Varela,
1999: 147). En el caso de los textos o discursos mediaticos, este proceso es aun mas pronunciado,
debido a la sistematica reiteracion de un cierto tipo de mensajes como a la capacidad de llegar a una
amplia audiencia. En ese sentido, y tal como lo plantea Maria Cristina Mata, los medios de comunica-
cién “también contribuyeron a la construcciéon, de determinados publicos y audiencias en el proceso
de consumo”” (1999: 287).

A pesar de todos estos condicionamientos de sentido o mediaciones que los propios medios de comu-
nicacion plantean, las audiencias tienen la capacidad de resignificar y apropiarse activamente de las
representaciones mediaticas, produciendo sentidos que, si bien “no son auténomos completamente de
los propuesto por los medios, tampoco esta restringido a eso” (Orozco, 1997: 28). El investigador de
audiencias, David Morley, menciona al respecto:

17 Todas estas particularidades que se desprenden de las dimensiones de los medios de comunicacién, nos permiten afirmar, en concor-
dancia con Cebrelli y Rodriguez, que las representaciones medidticas poseen un conjunto de caracteristicas y dindmicas propias que las
definen como un tipo particular y especifico de representaciones sociales (Cebrelli y Rodriguez, 2013).
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Los usos creativos de las tecnologias de la comunicacion se deben entender como usos que operan
sobre las bases establecidas por las imdgenes dominantes de esas tecnologias, imagenes presen-
tadas a través de los discursos (estrategias) de las poderosas instituciones de disefio, marketing y
publicidad. Esto nos devuelve, en cierto sentido, a Bourdieu quien nos recuerda, desde luego, la
naturaleza profundamente estructurada e histdrica del proceso a través del cual los recursos mis-
mos (tanto simbolicos como materiales) que emplean los consumidores para crear sentido estan
distribuidos de manera inequitativa y desigual entre diferentes categorias de personas. Por lo tanto,
si bien el consumo puede considerarse siempre un proceso activo, no podemos olvidar que tam-
bién es un proceso que siempre se desarrolla dentro de restricciones estructurales (o contra ellas).
Esta es su dialéctica (Morley, 1996: 316).

De tal manera, como sefiala Orozco: “las audiencias son sujetos comunicantes, capaces de realizar
escuchas, lecturas y (tele, cine) videncias inteligentes, criticas y productivas, aunque también - como
sugiere Kaplun - capaces de "enchufarse” al televisor para desenchufarse del mundo y de colgarse al
walkman para aislarse del entorno y entrar en una especie de autismo” (Orozco, 1997: 27).

Los medios de comunicacion constituyen uno, entre varios, agentes de socializacion. La escuela, la
familia, el barrio y el espacio publico, entre otros, son instituciones sociales que delimitan, refuerzan o
neutralizan la influencia de los medios de comunicacion en la sociedad. Por tanto, “la autonomia de
la audiencia es una autonomia relativa, ya que si bien tiene cierta libertad y creatividad, por ejemplo
para resemantizar los contenidos y formas mediaticas, lo hace siempre dentro de ciertos limites y con-
diciones que no son de su propia creaciéon y que escapan a su control” (Orozco, 1997: 28-29).

En el marco de la teoria decolonial, la conceptualizacion sobre multimediaciones permite entender el
rol de los medios de comunicacién como agentes activos y fuentes principales de representaciones y
discursos sobre el “otro’, en el caso particular de esta investigacion, sobre el indigena. Los massmedia
disponen de mecanismos sensitivos, cognitivos e ideologicos que permiten y promueven la naturali-
zacion de sentidos e ideologias especificas sobre esos grupos.

A nivel metodoldgico, este fendmeno mass-mediatico es posible comprenderlo a través de un estudio
diacrénico que analice los discursos hegemoénicos desarrollados hacia los indigenas, desde la colonial
hasta la actualidad, dentro de los contextos socioecondmicos y politicos en que se han desarrollado.
Los capitulos siguientes van en esa direccion.

7. SISTEMATIZACION Y ANALISIS DE DATOS
7.1. CONTEXTUALIZACION HISTORICA DE LAS POBLACIONES INDIGENAS

La contextualizacion histdrica permite Identificar y conocer la experiencia acumulada de los pueblos
y nacionalidades indigenas durante las diferentes etapas de confotmacion del pais. A la vez, visibiliza
los elementos constitutivos de su percepcidn real como sujetos sociales. Siguiendo a Eric Hobsbawm,
1998, vivimos dentro de un continuo en el cual el presente nos posiciona en un lugar concreto respec-
to al pasado y a las relaciones que existen entre el pasado, el presente y el futuro. Asi, la construccion
histérica “no es solo la herencia recibida, sino la conciencia formada a partir de la experiencia de
nuestro propio actuar” (Arostegui, 2004: 63).
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Para la elaboracion de este capitulo se ha indagado en documentos y archivos de fuentes secundarias
en busca de informacién relevante que de cuenta de las diversas etapas histdricas de los pueblos y na-
cionalidades indigenas del Ecuador.

Son tres épocas a partir de las cuales se referencia la construccion histdrica de pueblos y nacionalida-
des: Precolombina, colonial y republicana-contemporanea. Mismas que procederemos a sintetizar a
continuacion.

7.1.1 EPOCA PRECOLOMBINA

Los hallazgos arqueoldgicos en los territorios del actual Ecuador “revelan la existencia de un sustrato
cultural comun que se extendio6 en sucesivas oleadas culturales a lo largo y ancho de la region ecuato-
rial” (Lozano, 1991: 19). Estos son evidencia tangible de la existencia de poblaciones y comunidades
con diversos procesos de organizacién social y, por lo tanto, de construccién identitaria en el Ecuador,
antes de la llegada de incas y espafioles.

Para la investigadora Estelina Quinatoa (2017), la larga etapa precolombina de aproximadamente
12000 afos es conocida por medio del legado que nos dejaron nuestros ancestros milenarios en con-
textos funerarios, que gracias a su cosmovision sobre la vida y la muerte constituyeron lo que hoy co-
nocemos como patrimonio cultural prehispanico, concebido también como patrimonio arqueoldgico.
Mismo que,

(...) al ser analizado y estudiado desde diversas visiones interdisciplinarias como la antropologia,
arqueologia, etnografia, la historia, la etnohistoria, la cosmovisién andina, el simbolismo y tam-
bién lo que hoy podemos conocer de las vivencias y practicas de las culturas actuales reconocidas
como nacionalidades y pueblos indigenas, quienes contintian con los principios y vivencias he-
redadas de sus ancestros, puede acercarnos a las formas culturales prehispanicas. El aporte de las
sociedades milenarias es contundente y definitivo en ciencias y tecnologias que contintan vigentes
en la actualidad en nuestro medio, y presentan la alternativa para la permanencia humana como es
el caso de los productos agricolas que fueron domesticados y cultivados hasta la actualidad como:
la calabaza, el fréjol, el maiz, la quinua, la papa, etc. (Quinatoa 06/09/2017)

Los primeros asentamientos permanentes de poblacion, en el territorio del actual Ecuador registra
“un origen semejante al de otros pueblos americanos, los cuales se cree que llegaron de Asia cruzan-
do el Estrecho de Bering en épocas atin mas remotas y desde alli fueron desplazandose hacia el sur”
(Guaman, 2015: 26). Los estudiosos de la larga historia precolombina la dividen en cuatro fases'®:
Paleoindio", Formativo®, Desarrollo Regional®' y de Integracién®. En estos periodos se evidencia la

18 Sin embargo, estos “periodos no son absolutamente fijos; entre cada uno existen naturalmente transiciones, o sea etapas intermedias;
tampoco podemos, en el estado actual de las investigaciones ecuatorianas, asegurar que estas divisiones temporales tengan exactamente
el mismo valor tanto en la costa como en la sierra o regién amazoénica” (Holm & Crespo, 1980: 57).
19 Periodo Paleoindio o Precerdmico que comprende desde 9000 antes de Jesus Cristo (a. de J.C) hasta 3500 a. de J.C. (Holm & Crespo
en: Salvat, 1980: 58)
20 Periodo Formativo desde 3500 a 3200 a de J.C - 500 a. de J.C. (Holm & Crespo en: Salvat, 1980: 58)
21 Perjodo de Desarrollo Regional 500 a. de J.C - 500 después de Jesus Cristo (d de J. C.) (Holm & Crespo en: Salvat, 1980: 58)
22 Perjodo de Integracion 500 d. de J.C hasta la invasion espaiola en el siglo XV (Holm & Crespo en: Salvat, 1980: 58)

Consejo de

# Comunicacion

U Libertad de expresion y derechos




ESTUDIO ESPECIALIZADO:

Discriminacion, representacion y tratamiento de la informacion sobre
pueblos y nacionalidades indigenas en los medios de comunicacion

conformacion y permanencia de diversos pueblos y comunidades indigenas®, que conformaron cul-
turas milenarias heredandonos el desarrollo de diversos factores como la alfareria, la utilizacién del
fuego, el desarrollo de técnicas agricolas, la navegacion, la metalurgia, la agricultura, el tejido, entre
otros.

A esta periodizacion se debe afadir la etapa de expansion del incario a la region de lo que es actual-
mente el Ecuador, la cual representé un impacto en el devenir de la vida y los sistemas culturales,
sociales, politicos, econdmicos, religiosos, simbdlicos y rituales que los pobladores precolombinos
habian desarrollado hasta este contacto* (Holm & Crespo, 1980).

En estas sucesivas fases es posible observar diversas formas de organizacion social cuyos asentamien-
tos se convirtieron en centros ceremoniales, ligados al desarrollo de complejos sistemas agricolas
(Guaman, 2015). Asi podemos citar, por ejemplo, grupos humanos que se acentaron en lugares como
las Vegas o el Inga que constituye el origen de esta periodizacion, y “que se inici6 al final de la dltima
glaciacion y se extendio hasta el afio 4.200 a.C” (Guaman, 2015: 28). Los vestigios encontrados en
estos lugares son el registro de los primeros seres humanos que habitaron en esta regién. En ellos, la
caza y la recoleccion fueron las formas mas comunes de aprovechamiento de los recursos naturales.
“Las necesidades de alianza, de reciprocidad y de intercambio también crearon condiciones para el
desarrollo de la autoridad. Entonces, las necesidades sociales, como entrada al sistema, dieron como
resultado la evolucion del sistema socioecondmico” (Bender, 1978: 215).

La domesticacion de las plantas permitio a las poblaciones que habitaron en los territorios del actual
Ecuador el dominio de su habitat. En el periodo formativo® la gestion agricola* permitié a los grupos
humanos “a permanecer mas tiempo en el espacio donde estaban sus tierras cultivadas, para el cuida-
do de las chacras. Momento en que las familias coexisten en un solo territorio, permitiéndoles organi-
zarse de mejor manera, con una jefatura posiblemente femenina, con roles especificos para hombres y
mujeres” (Quinatoa, 2009: 21).

23 En el presente documento se estudia la representacion medidtica de los pueblos y nacionalidades indigenas ecuatorianos, es por ello
que debido a la diversidad de conceptos y términos que han sido utilizados para nominar a estos colectivos, como los son: “aborigenes”,
“nativos”, “naturales”, entre otros, algunos de ellos ambiguos y cargados de connotaciones negativas producto del orden colonial, se ha
decidido utilizar el término indigena con el principal objetivo de reflejar la diversidad que caracteriza a las comunidades que se han
asentado e interactuado en el territorio ecuatoriano. Si bien este término también tiene rasgos coloniales, el mismo a través de la historia
y los procesos de lucha se ha ido resignificado, alcanzando connotaciones culturales e identitarias que en la actualidad reflejan la riqueza
y diversidad social, cultural, politica y econémica que los pueblos y nacionalidades indigenas han poseido durante su historia (Ayala,
2008; Bonfil, 1975; Muratorio, 1994).

24 Se debe tomar en cuenta que el bagaje histérico y sociocultural vivido por los habitantes precolombinos ecuatorianos fue extenso,
por ello si bien la conquista Inca es un hito histdrico, en la periodizacion representa temporalmente una etapa muy corta, debido a que
el tiempo de los Incas durd aproximadamente unos setenta afios, es decir “esta conquista llegd a duras penas a consolidarse en la sierra,
mientras que en la costa y en la regiéon amazdnica no tuvo ninguna influencia” (Holm & Crespo, 1980: 58).

25 Entre las culturas que existieron en este periodo se encuentra: Valdivia, Machalilla, Chorrera en la costa. En la sierra se encuentra
Cerro Narrio y Cotocollao (Holm & Crespo, 1980).

26 “Las ventajas que proporciond la agricultura, sobre todo desde el punto de vista de la produccion mayoritaria de alimentos, pesaron
favorablemente en estas sociedades” (Guaman, 2015: 42).
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Para Judith Prieto de Zegarra (1980) a partir de sus estudios sobre este periodo plantea que la mujer
fue la iniciadora de la agricultura, ocupandose de la siembra, la recoleccién y la conservacion de los
alimentos. En este periodo inicia el intercambio de productos y conocimientos, que permitié estable-
cer sistemas de comercio entre los pueblos andinos y los mesoamericanos (Quinatoa, 2009)*. De igual
manera, es en este periodo donde se evidencia que las culturas de la costa y las que estuvieron ubicadas
a las orillas de rios desarrollaron la navegacion.

Con respecto a la Amazonia, en este periodo, se establece que:

Las evidencias tempranas del desarrollo de una sociedad compleja ocupan un amplio territorio a
lo largo de la cuenca del Mayo Chinchipe, y muestran la capacidad adaptativa y el poder creativo
que tuvieron los pueblos asentadosen la Alta Amazonia. Su interaccioén con los pueblosde la baja
Amazonia, la Sierra y de la costa del Pacifico es muestra de su integracion a la cosmologia andina,
asi como del poder de comunicacién y de transmision de sus ideas y tecnologias sobre un amplio
territorio aparentemente inhdspito (Valdéz, 2013: 222).

Posteriormente, con la constitucion de los cacicazgos y sefiorios étnicos en la regién interandina,
litoral y amazonia se originaron formas iniciales de organizacion social, politica, simbdlica y ritual
desarrolladas principalmente en el periodo de Desarrollo Regional® (Salazar, 1984). A las diferentes
culturas del Desarrollo Regional se las clasificé como seforios:

(...) sin duda basados sobre todo en las lineas de parentesco y en que dentro de ellas existieron
ya varias especializaciones tales como tejedores, alfareros, lapidarios, comerciantes o tratantes,
agricultores, cazadores, etcétera, sin que nos sea posible determinar rangos para cada uno de los
grupos ocupacionales, pero es obvio que el “sefior” con mando y los sacerdotes (shamanes o curan-
deros) ocuparon las jerarquias mas destacadas (Holm & Crespo, 1980: 194).

Durante este periodo “se desarrollaron sociedades estratificadas, y dedicadas a lo politico - religioso,
donde una sola persona representaba las especialidades del conocimiento de la salud, oficiaba los ri-
tos para obtener la armonia y proteccion de la Madre Tierra” (Quinatoa, 2009: 34). La estratificacion
social aport6 al establecimiento de lazos, uniones vy filiaciones, algunas veces por pretensiones terri-
toriales y otras por expansiones comerciales, constituyéndose en una de las principales caracteristicas
del Periodo de Integracion®. Lo cual permitio el fortalecimiento de los sefiorios étnicos y cacicazgos,
asi como también las alianzas que varios grupos culturales establecieron para configurarse como ver-
daderos estados (Bravomalo, 1992; Garcia 2014).

27 Asi por ejemplo, “las Culturas Machalilla, Valdivia y Chorrera (en la costa) tenian una economia arcaica y una tecnologia incipiente,
condiciones que fueron cambiando con la implementacion de nuevas formas de agricultura, el mejoramiento de los artefactos liticos
destinados a la molienda y la elaboracién de implementos de cerdamica, la mayoria de ellos creados con fines religiosos o para la elabo-
raciéony el almacenaje de alimentos” (Guaman, 15: 43)

28 Entre las culturas que existieron en este periodo se encuentra: Jambeli, Guangala, Bahia, Jama Coaque y La Tolita en la costa. En la
sierra: Tuncahudn, Negativo del Carchi. En la Amazonia: Cosanga-Pillaro y Upano (Holm & Crespo, 1980).

29 Entre las culturas que existieron en este periodo se encuentra: Milagro-Quevedo, Atacames, Chirije y Mantefia Huancavilca en la
costa. En la sierra: Paltas, Canaris, Puruha, Panzaleo, Caranqui y Pastos (Holm & Crespo, 1980).
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Las diferentes culturas de este periodo “vivian en caserios, formando asi una familia ampliada o nucleo
familiar que tenia su lider. Estos grupos no estaban aislados, a mas de participar en la satisfaccién de
sus necesidades, también colaboraban con otros grupos familiares emparentados que ocupaban zonas
vecinas” (Quinatoa, 2009: 49). Segtin Frank Salomon (1980), la composicidn social de las poblaciones
de este periodo estaba constituida por la élite indigena como primer grupo: compuesto por los sefiores
étnicos y sus parientes, quienes percibian un tributo en mano de obra para el trabajo de sus tierras (en el
caso de caciques y principales), disponian de varios grupos familiares yanas y mindalaes y se evidencia
practicas de poligamia en la conformacién del nucleo familiar.

Un segundo grupo lo componian los artesanos y los comerciantes, que tenian un trato diferencial en
el interior del curacazgo en tanto no tributaban en mano de obra. En el tercer rango se situaba la po-
blacién comun, que constituia el grupo mayoritario que conformaba la llajtakuna, cuyos integrantes
tributaban a su sefior en mano de obra y en producto (Guaman, 2015: 112).

El nivel inferior de la piramide social lo ocupaban las yanas, que eran la “poblacién de sirvientes, que
sufrian limitaciones en su libertad personal, dependian de su sefior, pero no integraban un grupo de
parientes ampliado y no tenian acceso a ningiin medio de produccién” (Guaman, 2015: 112). Sin em-
bargo:

En la historia aborigen de América, frente a esta tltima informacién donde la mujer queda subor-
dinada a los designios masculinos, existen otros datos que nos indican una realidad cultural de dis-
tinto calado. En esta zona andina, en contraposicion con las culturas mesoamericanas a decir de los
cronistas, se han dado sistemas de parentesco matrilineales®® donde si el sefior no tenia descenden-
cia, heredaba el hijo de su hermana. En los Ayllus por ejemplo (familia o grupo social extenso, con
una base territorial) existia un Consejo de Matronas que elegian al jefe del clan; esto no es de extra-
far si tenemos en cuenta [que] es la mujer la que sustenta la descendencia familiar (Robles, 2014: 97)

Los diversos procesos de estratificacion fueron configurados a partir de la convivencia y su relacién con
los conflictos y guerras que los diversos cacicasgos mantuvieron:

(...) pues con estos eventos, el trabajo se volvi6 forzoso, la productividad obligatoria y los prisio-
neros de guerra se convirtieron en esclavos, una clase muy inferior. Se cre6 entonces una sociedad
dominada por guerreros y jefes, cuyas posiciones se volvieron hereditarias (Dussan de Reichel, 1992,
19-20).

La desigualdad generada por la estratificacion social cambid los modos de vida de los grupos domi-
nados, alterando sus condiciones materiales de existencia. Asi, los individuos de la élite mantenian
mejores condiciones de salud que los del estrato inferior, “puesto que en una alta jerarquia la situacién
politica y socioecondmica de un individuo, les daria acceso a recursos y bienes que les permitirian
tener la adecuada alimentacion y, con ello, en general, condiciones de vida mejores” (Marques, 2012:
222). Condicién que ocasiond que las sociedades ubicadas en la base de la pirdamide social reconozcan

30 “Lo que implica la fuerza que estas mujeres transmitian a su grupo de parentesco y por tanto a su ayllu, siendo como indica Prieto de
Zegarra en palabras de Ricardo Latchmann, la abuela materna la fundadora del linaje” (Robles, 2014: 97)
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o ignoren el liderazgo de las jerarquias de las posiciones mas altas, lo cual, a la llegada de los Incas a
los territorios®, permitio la generacién de nuevas alianzas de lucha o resistencia con los pueblos que
habitaban y gobernaban el territorio desde hace mucho tiempo atras y que no quisieron someterse a
sus imposiciones (Ayala, 2008; Lozano, 1991; Garcia, 2014; Guaman, 2015; Salazar, 1984).

Se conoce que en el siglo XV, el Inca** Tapac Yupanqui y, posteriormente su hijo Huayna Capac bus-
caron expandir su dominio en los Andes, para constituir el Tahuantinsuyo® que llegd “desde el Sur
de Colombia hasta el centro de Chile, incluyendo gran parte de los territorios que hoy constituyen las
republicas de Colombia, Ecuador, Pert, Bolivia, Chile y Argentina” (Quinatoa, 2009: 55). Al conquistar
el territorio del actual Ecuador, el Inca Tapac Yupanqui conté a su mando con un enorme ejército, sin
embargo, la resistencia que encontré logro repeler a su milicia (Ayala, 2008; Lara, 1980; Salvat, 1985).
Las guerras y anexiones al Tahuantinsuyo se dieron durante varios decenios*.

A la llegada del ejército Inca al territorio del actual Ecuador los sefiorios estaban distribuidos de la
siguiente manera: “en el extremo norte, los quillacingas y los pastos; entre los rios Chota y Guayllabam-
ba, un conjunto de sefiorios relacionados entre si, los mas importantes de los cuales fueron los caran-
quis, los cochasquies, los otavalos y los cayambis” (Guaman, 2015: 115)*. El sefiorio de Quito de aquel
tiempo era un tidnguez®, es decir un lugar de intercambio y negociacién. En el Sur se encontraban

(...) los panzaleo, los pillaro, los sigchos y los puruhdes. Al sudoeste de Quito (zona tropical) tu-
vieron mucha importancia los yambos. Los canaris se establecieron desde el nudo del Azuay hasta
el sur. Y, en el extremo austral de su territorio, se hallaban las paltas. En la Costa, destacaron los
seforios de la Tolita y Atacames. El mas importante en Manabi fue el mantefio. En la provincia del
Guayas se asentaron los huancavilcas, los pundes y los chonos. Y, en la regién amazdnica, vivian los
quijos y los jibaros (Guaman, 2015: 115)

La resistencia de las poblaciones ubicados al sur de los territorios del actual Ecuador, la llegada del ejér-
cito Inca, fue poca, sin embargo, cuando entraron a territorios de los Cafaris, encontraron resistencia,
replegandose a los que hoy es Saraguro, donde esperaron la llegada de refuerzos para contra atacar.

31 Los Incas fueron un pueblo originario de las actuales republicas de Bolivia y Peru. Si bien establecieron en dicho territorio su hébitat,
al igual que sus estructuras politicas, econdmicas, sociales y culturales, su afan expansionista genero cruentas guerras sobre todo con los
grupos humanos que habitaron la region norte del continente (Ayala, 2008).

32 “(...) al momento que surgieron los incas, en el siglo XV de nuestra era, habia en los andes un conjunto -todavia dificilmente precisa-
ble tanto en su nimero como en su alcance territorial- de grupos étnicos con disimil grado de organizacion politica” (Pease, 2007: 24).
33 El Tahuantinsuyo fue el territorio en donde se asentd el Estado Inca, espacialmente este territorio ocup6 lo que hoy en dia es Co-
lombia, Ecuador, Pert y Bolivia. Este estaba dividido en cuatro Suyus (regiones): Chinchaysuyo, Antisuyu, Contisuyo y Collasuyo. El
Ecuador para ese tiempo estaba bajo la administracién del Chinchaysuyu.

34 El valor de los Incas orejones no se observa en su capacidad de creacidn, sino en el desarrollo de estrategias para difundir y organi-
zar los conocimientos de los territorios conquistados, su organizacién administrativa, su registro para llevar cuentas y estadisticas, sus
leyes, aplicacion de justicia, su logistica interna para la distribucion de territorio, almacenamiento y distribucién de alimentos y textiles
(Zuiiiga, 2006: 11)

35 En el anexo uno de esta investigacion se detalla mayor informacion sobre el incario.

36 Al respecto se sefiala que “La importancia econdmica y geografica del Quito aborigen se debi6 a su situacion privilegiada en el nucleo
de un extenso complejo vial, a la existencia de un activo y permanente centro de intercambio econdmico (tidnguez) y a su condicién
de residencia de los mindalées, circunstancias todas ellas que coincidieron para hacer de él un enclave en donde concordaron factores
econdmicos en el ambito local e incluso interzonal” (Guaman, 2015: 115).
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“Esta vez considerando la inmensa superioridad de los Incas, los Cafiaris prefirieron pactar y someter-
se a las condiciones impuestas por estos. Después de esto Tupac Yupanqui fundé la ciudad de Tome-
bamba, actual ciudad de Cuenca, es en esta ciudad donde naceria Huayna Capac” (Crespo, 2009: 17).

Diversas estrategias politico-militares y hasta culturales permitieron a los Incas llegar a Quito. Este
era un centro ceremonial de gran importancia en la regién debido a su posicién geografica a a las
diversas edificaciones existentes en la zona. Sobre estas “construyeron un centro administrativo, civil,
religioso” (Quinatoa, 2009: 55). Lo que les movilizaba para lograr su objetivo de conquista era que
consideraban al territorio ecuatorial como “la tierra del padre sol, tierra sagrada para los incas que se
reputaban hijos del astro-dios®”” (Lara, 1980: 132). En este sentido, el Sol “como divinidad principal
del Imperio era designado como representacion total del Inca y por lo tanto de todo lo masculino, éste
era regido por el Sol que a su vez regia a todos los ciudadanos del Imperio” (Robles, 2014: 100).

La presencia Inca en el actual Ecuador y en la regién “trajo consigo una racionalizaciéon del sistema
comunitario de produccién preexistente y su integracion dentro de una nueva forma de organizaciéon
social” (Ayala, 2008: 11). El incario mantuvo a la comunidad como base de la organizacién social, en
la cual cada “Ayllu”, representado por un jefe de familia, “debia autoabastecerse y entregar, ademads,
contribuciones en productos o trabajo que eran administrados y registrados por los conquistadores”
(Ayala, 2008: 11). De este modo:

Se increment¢ el intercambio y se explot6 la mano de obra para la construccién de caminos, sis-
temas de regadio y otras obras orientadas a aumentar la produccién agricola y la comunicacién
entre los pueblos. Las castas dominantes de guerreros y sacerdotes vivian de la extraccion de exce-
dentes del trabajo de las comunidades, cuyo control politico debié mantenerse a base de una fuerte
represion. Asi pues, el Estado inca se caracterizd por su eficiente organizacion, asentada sobre las
relaciones comunitarias y por sus rasgos autoritarios (Ayala, 2008: 11)

El proceso de expansion Inca “no desterr6 formas de organizacion social y los rasgos culturales o re-
ligiosos preexistentes, sino que los mantuvo, insertandolos en el complejo sistema del Tahuantinsuyo”
(Ayala, 2008: 11). Situacién que apuntalé el proceso de estratificacion social en el incario.

En este sistema es el Inca, hombre, el que va a regir todo el imperio, pero a su lado va a estar su con-
traparte, la Coya, una mujer que gobernaba los territorios junto a él desde lo mas alto.

(...) con la dominacién inca éste se estructurd jerarquicamente, lo que dio lugar a una clara dife-
renciacion social. La reina se rodeaba de las mujeres de la aristocracia y la nobleza. La Coya aunque
como se ha indicado ejerciera en momentos para todos y todas, era generalmente estimada como
reina de las mujeres. Tenia autoridad para casar a las mujeres con los hombres que eligiese (Robles,
2014: 100)

37 El Ecuador se encuentra en la mitad del mundo, por ello en el solsticio de verano el sol cae perpendicularmente sobre varias zonas
del territorio nacional. Los incas al considerarse hijos del dios sol, veian al territorio ecuatoriano como tierra sagrada por los motivos
anteriormente descritos (Salvat, 1985).
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Para el incario la figura de la Luna estaba relacionada con todo lo femenino y por ello se imponia sobre el
resto de divinidades femeninas (Robles, 2014). De esta forma, la Coya “se veia como la descendiente de
la Luna y por esa razén dominaba al resto de mujeres. Una vez al afio, se realizaba un homenaje llamado
Coya Raymi en el que la reina celebraba la jerarquia del poder que dominaba” (Robles, 2014: 100)*.

La sociedad inca mantenia en la cuspide de la piramide social a la realeza®, seguido por los grupos de
nobleza® de sangre* y de privilegio*. En la mitad de la piramide social se ubicaban los hatun runas®. Fi-
nalmente, al final de la escala se ubicaban las poblaciones “mitimaes*, yanaconas* y pifias, mamaconas
y acllas®, y las familias de todos ellos, quedaban reunidos un porcentaje muy significativo de gente que
veia gravemente afectados sus intereses con la conquista inka. [Ocupando], todos ellos, en condicién
virtualmente esclavizada, la base de la piramide social del imperio” (Klauer, 2000: 93).

La élite del incario, “aparte de consumir la produccién de las tierras que se autoasigno, consumia parte
de la produccién alimenticia —agricola, ganadera y pesquera— con la que tributaron los pueblos domi-
nados (Klauer, 2000: 133). Segun los registros histéricos, la tributacion fue obligatoria para las personas
esclavizadas y mitimaes, a esto se suma la existencia de instituciones como la mita para la realizacion de
obras”.

(...) los trabajadores, como hatunrunas o como mitimaes, generaban primero el excedente que se
almacenaba en las colcas, y luego recibian una parte de él durante su participacién en la mita. En
apariencia se trataba pues de la devolucién de una parte de lo tributado. En verdad, sin embargo,
quedaba muy bien disimulada una doble -y hasta triple —tributacion (Klauer, 2000: 143)

38 “Pero las Coyas no fueron las Ginicas mujeres en ejercer gobierno ya que los cronistas nos describen pueblos que tuvieron una gran
resistencia a la conquista inca y al frente de muchos de ellos estaban mujeres. Prieto de Zegarra habla de audaces mujeres de la resistencia
y defensa del Cusco. La Sefiora de Ocafa defendi6 valerosamente su gobierno hasta caer ante el ejército imperial. Mamanchic logré salvar
a su pueblo de la conquista Inca. Los indios de la ribera del rio Quispe estaban capitaneados por una mujer, la Sefiora Quilago, la cual fue
una gran luchadora contra la dominacién inca25. Fueron muchas las que estuvieron en pie de lucha contra el poderio incaico, defendiendo
los derechos de sus pueblos y de esta forma intentando mantener una estructura organizativa propia que muy pronto se veria distorsionada
si sucumbian ante los conquistadores incaicos, los cuales establecerian nuevas formas de poder” (Robles, 2014: 100)

39 Conformada por el Sapa Inca y las Panacas constituidas por las familias formada por toda la descendencia del monarca, excluyendo al
sucesor en el poder (Silva, 1981)

40Que era la clase privilegiada, estrechamente relacionada con el Inca (Silva, 1981)

41 Integrada por los numerosos parientes del Inca agrupados en ayllus incaicos, asi como sacerdotes (Silva, 1981)

42 Formado por los individuos que el Inca incorporaba a su nobleza en premio de haber realizado una accién distinguida al servicio del
imperio. En este grupo se inclufa: los curacas que eran la méxima autoridad del grupo étnico y era el responsable de organizar a la pobla-
cion en una serie de tareas; gerreros, sacerdotes y administradores (Silva, 1981)

43 Que eran los ciudadanos comunes, constituian la base de la organizacion social del imperio y principal fuerza de trabajo, estaban agru-
pados en ayllus (Klauer, 2000)

44 Existieron de dos tipos. Los primeros eran poblaciones que se trasladaban a vivir en otro lugar con el caracter de colonizadores con
privilegios y labores especificas. Los segundo eran poblaciones que habian sido conquistadas y esclavizadas, movilizadas para servir a los
grupos dominantes (Caillavet, 1985).

45 Los yanaconas era gente que estaba en una situacion inferior a la del pueblo en general, estaban al servicio del Inca y de los nobles por
haber perdido sus derechos y obligaciones como stbditos del imperio (Silva, 1981).

46 Eran mujeres procedentes del tributo del pueblo. Vivian enclaustradas en el acllahuasi donde eran formadas para convertirse en virgenes
del sol o casarse con quien el Inca disponga. Las mamaconas eran sus tutoras y cuidadoras.

47 Fue una institucién creada por culturas anteriores al incario en la cual, salvo en situaciones de emergencia, se utilizaba la mita para la
construccién de obras que eran convocadas en los periodos entre siembra y cosecha, o durante los meses de descanso de las tierras. Esto
es, sOlo cuando ya estaba asegurado el abastecimiento alimenticio (Klauer, 2000:142)
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Cabe senalar que en el incario se mantuvo y fortalecio los elementos que configuran la estructura sim-
bélica andina*, cuyo pensamiento “se manifiesta, a nivel césmico, antropolégico, econémico, politico
y religioso en y a través de los principios de complementariedad*’, correspondencia®, reciprocidad® y
ciclicidad®”” (Estermann, 2013: 5).

La presencia del incario en los territorios ecuatoriales de América dur6 80 afos, en los cuales debio
negociar su presencia y aceptacion con diversos pueblos, pero también resistencia aférrima de con
otras poblaciones, razén por la cual traslado a poblaciones “mitimaes” de otros terriotiros y las ubico
en espacios estratégicos para fortalecer su presencia en estas tierras, fue “un periodo muy corto, no
obstante, marc6 definitivamente la vida y la cultura de las culturas del Ecuador prehispanico y que
dej6 una huella profunda en la cultura material, en la ceramica y en la metalurgia” (Quinatoa, 2009:
55), asi como en algunas practicas constituidas en patrimonios intangibles evidentes hasta nuestros
dias como celebraciones, ritos, lengua, entre otros. En este sentido:

Con el Imperio Inca asentado, la mujer no dejé de participar en tareas agricolas, domésticas o
econdmicas, intervino activamente en el comercio y fue la responsable de los tributos que se otor-
gaban en tejidos, esto la hizo parte activa en las relaciones econémicas imperantes en la época
(Robles, 2014: 100)

Con el arribo de las embarcaciones del reino de castilla, posteriormente llamados espaiioles, y el des-
membramiento del Tahuantinsuyo entre 1532 a 1533 la dominacién Inca disminuy6 paulatinamente
(Meyers 1998).

Antes de la llegada de los europeos, la poblacion incaica no solo se encontraba dividi-da entre dos
bandos sucesorios, sino que la zona norte del Imperio, particularmente, estaba siendo castigada
por desconocidas enfermedades. Se trataba de la viruela y el sarampién, enfermedades traidas
por los espafoles en sus exploraciones a la costa peruana (segundo viaje de Pizarro), que gra-
cias a la poca resistencia bioldgica de la poblacién andina se convirtieron en pocos meses en

48 En este sentido, “en la estructura simboélica indigena andina, existen pardmetros y principios que expresan lo mas elevado de la forma
de vida. Respetarse entre todos los elementos del planeta, convivir de manera colectiva, sin perder la individualidad” (Quinatoa, 2009:
44). Principios construidos desde la comunidad con sentido grupal donde “la dualidad, la triparticion, la cuatriparticién son divisiones
simbdlicas que explican e integran los componentes del ‘uno’ y del todo” (Quinatoa, 2009:44).

49 El principio de complementariedad propone que “lo femenino siempre estara junto a lo masculino, las personas, animales, plantas,
y demas seres. Lo masculino y lo femenino diferentes, pero complementarios para formar el ‘ser’ o ‘runa’ (ser humano) y conformar el
todo integral, césmico y holistico” (Quinatoa, 2009: 43)

50 El principio de correspondencia tiene que ver con “el cuidado y la conservacion del equilibrio césmico y espiritual a nivel del manejo
de recursos, el aprovechamiento de los medios de produccion (tierra, minerales, aire, agua, mano de obra) y las costumbres de consu-
mo” (Estermann, 2013: 7). En el cual son corresponsables todos los miembros de la comunidad.

51 El principio de reciprocidad “expresa la ‘justicia’ equilibrada en las interacciones y transacciones de conocimiento, saberes, bienes,
servicios, dinero y deberes. La trilogfa ética andina —ama suwa, ama llulla, ama qgella [“no seas ladrén, no seas mentiroso/a, no seas
flojo/a”] - expresa en forma concentrada este principio al nivel de la ética social” (Estermann, 2013: 7). En este sentido es necesario
destacar que en un principio, le era imposible al Inca disponer de la fuerza de trabajo necesaria de sus vecinos. Al empezar la expansion,
la autoridad no se inicié directamente, sino que se ejercié por medio de la reciprocidad y de la minka, palabra cuyo verbo minccacacuna
(Gonzalez, 1952) significa “rogar de alguno que me ayude prometiéndole algo” (Rostworowski, 2005: 17).

52 El principio de ciclicidad sostiene que “el pacha (espacio-tiempo) se manifiesta en forma de una espiral, una sucesion periddica de
ciclos regidos por los ritmos astrondmicos, meteoroldgicos, agricolas y vitales” (Estermann, 2013: 8).
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verdaderas epidemias, ocasio-nando la muerte de cientos de miles de personas a decir de los
estudios de Noble David Cook (2005), incluyendo al entonces gobernante del Tawantinsuyo
Huayna Cdpac y su heredero al trono (Cabala et al., 2013: 108).

Su llegada a la region estuvo marcada por resistencias y alianzas con el incario que fueron resultado
de los procesos de conquista de estos, asi como por las luchas por la sucesion del heredero del Inca.
« . o . . . o

A partir de los hallazgos histéricos, las denominadas guerras civiles o sucesorias no solo dividieron
politicamente el Tawantinsuyo, sino que ademas causaron una gran mortandad y una comprensible
crisis de legitimidad al interior del extenso imperio” (Cabala et al., 2013: 107)>*

La presencia del incario en la region y el proceso de conquista espafiola constituyen dos momentos
histéricos que ha formado derroteros, imaginarios y proyecciones simbélicas de las poblaciones ori-
gibnarias. Asi por ejemplo hasta la actualidad habita en el imaginario colectivo de las poblaciones
andinas el mito del “InKarri’, el cual sugiere que con la muerte de Atahualpa se trunco el reino inca “y
el retorno seria posible a partir de la reproduccion del cuerpo desde la cabeza cercenada de Atahualpa
(...) la cabeza del inca, segtin algunas versiones, estaria oculta en algin lugar del territorio andi-
no (en espafa segun otras) y estaria reconstituyéndose; cuando termine tal proceso tendria lugar el
Pachakutik™* (Landa, 2008: 190). Lo cual ha provocado que exista una apropiacion y resignificacion
de lo Inca en la recuperacion de Atahualpa como simbolo de la identidad nacional.

7.1.2 EPOCA COLONIAL

El arribo de Colon y su tripulacion a América en 1492 signific6 la imposicion de un sistema econémi-
co, religioso, politico y simbolico al que la historia denomina época colonial®. Con su aparicién “abrié
el acceso de todo un continente a la expansion espafola, fundada en la ambicién por el oro y el suefio
catolico de convertir al mundo a la fe cristiana” (Hall, 1992: 287).

Este régimen colonialista se caracterizé como “un sistema socio-econdémico coherente basado en una
relacion estructural de dependencia (Cardoso, 1973: 135), relacion asimétrica entre la sociedad espa-
fiola y la sociedad indigena cuyas consecuencias perduran hasta la actualidad™¢ (Moreno, 1981: 229).
Tematica que profundizaremos mas adelante.

53 “Hacia fines del siglo XV, los pueblos de lo que ahora es Ecuador enfrentaron la conquista de unos guerreros originarios del sur, los
incas,que se habian asentado originariamente en el sur del actual Perd. Su rdpida expansiéon militar y politica se inicié hacia
1200 con el legendario Manco Cépac. Tapac Yupanqui, soberano inca, inici6 la conquista de los pueblos del norte en las ultimas
décadas del siglo XV. Su tactica fue combinada. Por una parte recurrié a las acciones militares contra quienes resistian, pero
optd también por la alianza y transaccién. De este modo logré someter a los Paltas y Cafaris. Su hijo Huayna Cépac, que justamente
habia nacido en la capital caiari Tomebamba (actual Cuenca), continud la conquista y consiguié dominar hasta las tierras de los Pastos.
La resistencia mas encarnizada la encontré en Caranqui-Cayambe. Luego del éxito militar, consolidé su triunfo casandose con
una importante sefiora (Quilago) de Caranqui, con quien tuvo un hijo, Atahualpa. También los incas incursionaron en la Costa,
pero su control ahi fue parcial. En la Amazonia la conquista no lleg6 a darse realmente” ( Ayala, 2008: 11)

54 Pachakutik: “hecatombes que se producian cada cierto tiempo, segtin la tradicién indigena” (Landa, 2008: 190).

55 Es importante destacar que las empresas de conquista espafiolas “fueron emprendimientos privados autorizados por la Corona de
Castilla y el papado romano” (Maldonado, 2006: 81).

56 Este rezago colonial es lo que se conoce como colonialidad, en este sentido “El colonialismo es, obviamente, mds antiguo, en tanto
que la colonialidad ha probado ser, en los ultimos 500 afios, mds profunda y duradera que el colonialismo” (Quijano, 2007: 93).
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Debido a los rumores de grandes riquezas al Sur, desde Panama sarpa un grupo de espafioles enca-
bezados por Francisco Pizarro, entre los que se encontraba Diego de Almagro y el capitan Bartolome
Ruiz. En 1526 desembarcaron en las costas de la actual provincia de Esmeraldas (Alcina Franch, et al.,
1976). A su llegada, fueron combatidos duramente por pueblos de la zona como los Tacames (Jeréz,
1891), por lo cual debieron abandonar la zona. Cinco afios mas tarde, Sebastian de Benalcazar llega a
la misma bahia para iniciar con el proceso de conquista.

En diciembre de 1530 Pizarro zarp6 de Panama con el grueso de la fuerza expedicionaria: unos 180
hombres y 27 caballos; Almagro debia seguirlo después de reclutar a mas espafioles. Al llegar a la
costa del actual Ecuador, Pizarro desembarco con sus tropas y emprendi6 el camino a Tumbes,
una marcha larga que estuvo sembrada de reveses, enfermedades y ataques de los naturales. Cuan-
do por fin llegaron a Tumbes, comprobaron que el gran imperio incaico, cuya conquista ambicio-
naban, se encontraba en estado de conmocién, debatiéndose en una guerra de sucesion dindstica
que habia estallado al morir de viruela el emperador Huayna Cépac (la misteriosa epidemia habia
avanzado desde México y estaba diezmando a la poblacion de los Andes centrales) (Williamson,
2013: 34).

Frente a la anterior anotacion se puede establecer que las poblaciones del Abya Yala estuvieron en con-
tacto y mantenian procesos de intercambio cultural. De ahi que, cuando los espafoles fueron observa-
dos en los territorios por los pueblos ubicados en el actual Ecuador, se evidenciaban diversos tipos de
conflictos que eran resultado de la progresiva expansion de incario (Ayala, 2008; Acosta, 2006; More-
no, 1981). La alianza entre espafioles y pueblos precolombinos que rechazaban la presencia del incario
en la region facilitd los procesos de conquista. Las referencias historicas sefialan que las poblaciones
que se aliaron al lado espaifiol lo habian hecho para liberarse del yugo incaico, un ejemplo de ello
constituye la alianza establecida entre colonizadores y el pueblo Canari (Ayala, 2008; Reyes, 1979)%.

Pero también se aliaban “para pedir a los forasteros ayuda contra una de las dos fracciones en que fue
dividido el imperio en la época de la llegada de Francisco Pizarro y sus huestes” (Espinoza Soriano
1972 en: Oberem, 1974: 263). El proceso de conquista de Espaia sobre los pueblos del Abya Yala no
fue una guerra entre espafoles y poblaciones originarios, fue un complejo conflicto entre “el Tahuan-
tinsuyu® [Estado Inca], los pueblos sometidos a este y los invasores [espafioles]” (Salomén, 1990:
103)*. De ahi que el dominio de un reducido grupo de representantes de la corona espafiola sobre
las culturas precolombinas y el incario fue producto, principalmente, de los conflictos internos de la
América de ese tiempo y no por una supuesta “(...) superioridad militar o mayor desarrollo cultural

57 Es un hecho histdrico el apoyo que recibieron los espafioles por parte del pueblo Canari, que para la época mantenia una férrea disputa
territorial con el Estado Inca tras la invasion de éste a la region de Cafiaribamba (en la actualidad provincias de Cafiar y Azuay) (Ayala,
2008; Reyes, 1979).

58 El Tahuantinsuyo fue el territorio en donde se asent6 el Estado Inca, espacialmente este territorio ocupd lo que hoy en dia es Co-
lombia, Ecuador, Perti y Bolivia. Este estaba dividido en cuatro Suyus (regiones): Chinchaysuyo, Antisuyu, Contisuyo y Collasuyo. El
Ecuador para ese tiempo estaba bajo la administracion del Chinchaysuyu.

59 “la conquista tuvo como escenario una aguda crisis interna del Tahuantinsuyo debido a la guerra civil, a que el sistema social, politico
y religioso se hallaba en transformacién, debido a la expansion territorial, a la necesidad de redefinir una economia apta para los nuevos
procesos productivos y a la rivalidad politica que Quito y Tumibamba (Cuenca) mantuvieron con Cuzco” (Maldonado, 2006: 81-82)
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de los europeos” (Maldonado, 2006: 81-82)%. Situacién que confluyo en la aceleracidon de procesos de
union entre las diversas facciones a través de diversas estartegias, una de ellas las uniones sexuales, en
este sentido:

Una vez desencadenadas las avalanchas de actos politicos de expansion y consolidacion imperial
espafiola en América, el ayuntamiento sexual y sus secuelas reproductivas fue un fenémeno fatal
empujado por las condiciones sociales de los nuevos 6rdenes (subyugaciéon de pueblos indios,
inmigracién europea voluntaria, inmigracién africana forzada), por los desequilibrios de género
(mayorias inmigrantes varones, humillacion y rapto de las indias), por lo que Malthus llamé “ins-
tinto poderoso” de procreacion. La novedad de tres grupos humanos tan nitidamente distintos en
lo cultural y lo fisiognémico, confluyendo, mezclandose, perturbandose unos a otros, tan stbita y
brutalmente, arrojé sorpresas “hibridas” de todos tipos y en todas direcciones (Lopez, 2008: 292).

Dicho fenémeno, debido a los cddigos culturales vigentes en Espafia de aquel entonces, apuntal6 di-
versos procesos de de dominacién en lo que se asigné “politicas racistas de segregacion tanto espacial
como social. Asi, en una primera estancia la metrépoli intenté mantener separados los mundos in-
digena y espafiol al establecer la separacion entre la Republica de indio y la Republica de espafioles”
(Ribadeneira, 2001: 37). Para las poblaciones originarias esto ocasiond que:

Absorbido el shock de la invasion, el mundo andino mantuvo en su interior sus “patrones colecti-
vos de acumulacion’, siguiendo las reglas de “reciprocidad” y “redistribucién”, pero acomodandose,
al mismo tiempo, a los sistemas de “circulacion mercantil” en cuanto a su relacion con el mundo
exterior de los ayllus y comunidades. En paralelo, coexistié una dualidad de las autoridades colo-
niales, quienes conformaron un sistema de facto, articulado con un sistema de “iure” [0 de hecho]:
la institucionalizacion se reflejé en un ntcleo triangular, conformado por el corregidor o la autori-
dad civil, el cura o el representante eclesiastico y el jefe étnico o la autoridad indigena. Ese nucleo
fue la pieza nodal de la “organizacién material de la vida colonial” y del llamado “Estado colonial”
(Noejovich, 2009: 27-28).

La coyuntura sociopolitica provocé que irremediablemente los dos mundos tengan que convivir en
una relacion interdependientemente y asimétrica; estableciendo “una estructura social compleja, don-
de el elemento racial jugd un papel predominante creando castas juridicamente sancionadas y recono-
cidas por el Estado” (Quintero, 1990: 23). Al respecto se afirma que:

Se organiza con orientaciones racistas, desarrolla politicas y programas de exclusion, de desestruc-
turacion o de discriminacién masiva, exige a los eruditos y los intelectuales que contribuyan a este
esfuerzo, moviliza los recursos del derecho para afirmar sus categorias raciales, y estructura las
instituciones en funcion de esas categorias (Wieveroka, 1995: 75).

60 Sin embargo, se debe tener muy en cuenta que en la conquista y en la Colonia se utiliz6 la tecnologia bélica basada en el uso de la
pélvora para la colonizacién del continente; hecho que sin duda alguna significé una ventaja militar de los colonizadores por sobre los
pueblos conquistados (Acosta, 2006; Ayala, 2008).

Consejo de
Comunicacion

Libertad de expresion y derechos

(@

a3
N




ESTUDIO ESPECIALIZADO:

Discriminacion, representacion y tratamiento de la informacion sobre
pueblos y nacionalidades indigenas en los medios de comunicacion

Entre las diversas instituciones impuestas, destaca la esclavista, que funciond y tuvo su mayor apogeo
entre 1532 a 1541 (Arce, 2013)°". Durante este tiempo, la esclavisacion castigaba y sometia tratos inhu-
manos por igual a poblaciones originarias y afrodescendientes, a pesar de que juridicamente se hacian
distinciones. Danilo Arce sefiala un ejemplo que sucedia en la Real Audiencia De Quito:

En Quito (...), una ordenanza indica que si un esclavo escapaba por mas de seis dias le serd cortado
su miembro y testiculos, y de hacerlo por segunda vez recibira la muerte. (...) Es importante men-
cionar que si bien estos castigos juridicamente estaban reservados a los esclavizados no significa que
no se aplicaran a los indigenas. La diferencia que hacen los letrados, juristas, religiosos y el mismo
monarca entre indio y negro no siempre es compartida por los conquistadores, quienes ven a ambos
grupos como subhumanos, por los cuales no se necesita tener consideracién alguna (Arce, 2013: 54).

La esclavitud hacia poblaciones originarias fue definitivamente abolida por la Corona espafiola en el
afio de 1542 a través de las Leyes Nuevas®. Estas se elaboraron luego de una etapa de debates entre es-
clavistas y defensores de indigenas (Arce, 2013; Clavero, 2002; Escobar, 2014). Uno de los defensores de
indigenas mas destacados en la etapa colonial fue el fray Bartolomé de Las Casas, de quien se considera
que “fue su pensamiento el que impulsd las juntas previas de Valladolid las cuales dieron pie a las Leyes
Nuevas” (Arce, 2013:55)%,

Esta herramienta juridica propicié el acceso a diversos derechos a los indigenas, mismos que habian
sido creados con una intencion paternalista por considerarlos como seres menores de edad, a quienes
la razén le es esquiva y un sinnimero de estereotipos que posicionaban al aborigen americano como un
ser salvaje e inferior (Ribadeneira, 2012). La eliminacién de la esclavitud, dio paso al establecimiento de
un conjunto de instituciones que conformaron lo que se denomina sistema colonial. Las implicaciones
simbdlicas y el impacto de estas concepciones las establecemos en el siguiente capitulo.

Paralelamente, el sistema colonial permiti6 que la corona se diera cuenta de que le resultaba contrapro-
ducente aplicar una politica de estado racialmente segregacionista, desarrollando estrategias de nego-
ciacion y reconocimiento de autoridades étnicas. El reconocimiento de liderazgos permitio establecer-
los como intermediarios entre las republicas de indios, y las jurisdicciones espafiolas. De manera que “el
ideal original hispanico de distinguir politicas paralelas: la ‘republica de espafoles’ y ‘la republica de los

61 Antes de que se consolidaran oficialmente las instituciones que la Corona cred en América, ésta ejercio un sistema esclavista sobre los
pobladores originarios americanos legitimado por politicas estatales racistas. Precisamente, uno de los ofrecimientos de Col6n ala Corona
fue proporcionarle un gran contingente de esclavos indios (Fernandez, 2005). Es asi que para lo que correspondia a la Real Audiencia, se
podria senalar que las primeras practicas del esclavismo de poblaciones originarias fueron lideradas por Francisco Pizarro y su empresa
de colonizacion (Escobar, 2014; Ayala, 2008).
62 Al respecto se sefiala que “la Real Provision de Barcelona, del 20 de Noviembre de 1542 establece unas nuevas normas en las Indias en
muchas cuestiones clave: en primer lugar, se regula el funcionamiento y las incompatibilidades de los miembros del Consejo de Indias
(...)También se establecen nuevas audiencias, para el Perti, Guatemala y Nicaragua, asi como su dotacion y atribuciones; pero sin duda el
principal aspecto de esta Real Provision es la cuestion del trato al indio De este modo, se prohibe la esclavitud de los indios por cualquier
medio, reafirmando lo contenido en las Leyes de Burgos. Se especifica claramente como las audiencias deben controlar esta cuestion e
informar al respecto de cualquier abuso o maltrato cometido hacia los indios; del mismo modo, se ordena a las audiencias que pongan
en libertad a los que ya lo eran de forma sumaria salvo para los casos legitimos, debiendo ser demostrada por los espaiioles la legitimidad
de la tenencia” (Menéndez, 2009: 40, 41)
63 El debate de Valladolid, entre Bartolomé de las Casas y Ginés de Sepulveda, y los argumentos e imaginarios pro y antiesclavistas, seran
abordados, en detalle, en el siguiente acédpite de la presente Guia.
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indios’ separadas sobre la base de una estricta segregacion socio-racial, se viene abajo tempranamente
en las areas rurales, y las villas indias que enfrentaron la penetracién blanca-mestiza” (Minchom, 1994:
157). Con el desarrollo de liderazgos indigenas coloniales “se puede empezar a decir que termina la
etapa de la conquista y empieza la colonia” (Salomén, 1990: 120).

Con la colonia se impone un deber ser, negando que el indigena poseia cultura, idioma, creencias, ri-
tualidad, sentimientos y formas de percibir el mundo (Ribadeneira, 2001)**. Ademas se establecié una
forma de administracion sustentada, en un primer momento, en la esclavitud hacia los indigenas y, pos-
teriormente, en la explotacién de la mano de obra y del despojo de sus tierras. Conformando un sistema
de dominacidn colonial a partir de regimenes que se estructuraban y legitimaban mediante instituciones
como la encomienda®, la mita®, el obraje®” y la hacienda®, dentro de esta tltima se incluye el sistema del
concertaje®, en el anexo dos de este documento se puede revisar con mayor precision las caracteristicas
de cada una de ellas.

El sistema colonial se mantuvo mediante las instituciones de la encomienda, la mita y las reducciones.
Por medio de éstas, se saqueo la riqueza; para su explotacion se utilizé la mano de obra indigena, la
misma que ademds de estar sometida a las formas mas abiertas de trabajo, estaban obligados a pagar
tributos e impuestos como mecanismos de sujecion de los indios. Codiciaban nuestro trabajo pero al
mismo tiempo nos rechazaban, nos aborrecian y negaron nuestra condicion de seres humanos, legi-
timando asi la brutal opresion y explotacion a la que estabamos sujetos (Maldonado, Coord., 1989: 7)

Con ello, la designacién étnica de “indio’, término que profundizaremos en su estudio mas adelante, se
establecié como una “categoria socioeconémica que fue creada en la época colonial con el fin de diferen-
ciar claramente a la poblacién dominada para el pago del tributo y la obligatoriedad de contribuir con
un trabajo gratuito por ser indio o diferente al espafiol””® (Maldonado, 2006: 79).

64 Al respecto se sefiala que “(...) conquistar significa negar al otro [en este caso los indigenas americanos], y al mismo tiempo imponer
al otro, a través de la guerra y la violencia, el universal del conquistador, llimese este sociedad, religion o cultura” (Ribadeneira, 2001: 27).
65 Consistia en entregarle a una persona espaiiola, a través de un mandato real de la Corona, la jurisdicciéon temporal de un determinado
territorio que contenfa una cantidad determinada de pobladores originarios quienes le debian pagar un tributo y a los cuales, a través de
un sacerdote, debian evangelizar. “el encomendero pagaba a un eclesidstico -el doctrinero- que tenia a su cargo la ‘evangelizacion’ Los
indigenas debian pagar un tributo a la corona y, como pago del beneficio de la cristianizacién, quedaban obligados a prestar servicios al
encomendero o a darle dinero” (Ayala, 2008: 19).

66 Esta funcionaba paralelamente a la encomienda e incluso ocasionalmente dentro de ella (Kalhe, 1965; Botero, 2011; Ramén, 1987). El
historiador Aquiles Pérez Tamayo explica a la mita como un turno de trabajo asignado a los indigenas para desempenar diversas labores
como obras publicas, labranza, pastoreo, obrajes, minas, etc. (Pérez, 1987: 67)

67 “Eran talleres de manufactura artesanal para producir textiles de los cuales se confeccionaban prendas de vestir. Los de primera calidad
eran exportados a Europa, los de segunda, vendidos a los mismos indigenas y los de tercera, era parte de pago a los mitayos” (Flores 2012:
19).

68 Institucion colonial que funcioné paralelamente a las encomiendas, mitas y obrajes tanto para la Real Audiencia de Quito como para el
resto del continente. Al respecto, Manuel Casado sefiala que “todos los indigenas y sus descendientes pagan impuestos al Rey, quien con
tales ingresos constituye la Real Hacienda americana, verdadero patrimonio real. Indios y mestizos, por su sola condicién de tales, como
si de un impuesto de cardcter étnico se tratara, pagan al Rey” (Casado, 1997: 80-81).

69 El concertaje tenfa como objetivo mejorar la produccion de las haciendas agricolas y ganaderas que existian en la administracion colo-
nial, pero sibien en el papel este concierto era voluntario, en la practica ataba al trabajador al latifundio mediante un sistema de endeuda-
miento el cual el concierto no podria pagar (Ibarra, 1988)

70 Las autoridades metropolitanas en Espafia y la burocracia estatal de la Real Audiencia contribuyeron al crecimiento de una legislacion
que sanciona el status del indigena como miembro de una clase laboriosa. Su posicion de inferioridad estaba juridicamente prescrita
(Quinteros, 1994: 24).
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La Colonia se establecié en América como un sistema de dominacién y dependencia asimétrica entre
la poblacién originaria o indigena y la poblacién espafiola’. Asi, por ejemplo, en la Real Audiencia
de Quito, las bases de la dominacién, a nivel econdmico, fueron: el arrebatamiento progresivo y el
usufructo de las tierras pertenecientes a los indigenas, asi como también la explotacion de la fuerza
de trabajo aborigen y la tasaciéon de impuestos en especie (Quinteros, 1991; Ribadeneira, 2001)”>. Al
respecto se sefiala:

La organizacion econdmica de las indias descansaba esencialmente sobre la fuerza de trabajo indi-
gena, la mano de obra era lo mas valioso de las indias, aun cuando la actividad minera y después
la agroexportadora lo fueron, la extraccién de valor de la fuerza de trabajo indigena concentré los
esfuerzos en los primeros afos coloniales e incluso antes de que se iniciaran las guerras de la inde-

pendencia del siglo XIX (Escobar, 2014: 32).

Para la materializacién del objetivo colonizador que la Corona se habia trazado, la Iglesia justifico
y legitimé simbdlica e ideoldgicamente la instauracién de la administracion colonial espafola™. El
soporte ideoldgico de la Iglesia apuntald este sistema politico colonial que “actuaba gracias a los dere-
chos concedidos a la corona espaiola por el Papa para conquistar y evangelizar las tierras descubiertas
y dar legitimidad a su dominio sobre ellas” (Maldonado, 2006: 82). De tal forma que:

El comercio triangular (que tocaba esclavos en Africa a cambio de manufacturas europeas, los
intercambiaba por materias primas en las colonias americanas y las vendia a los industriales y
transformadores en Europa) hizo que la economia colonial se basara en la extraccion de recursos
o en los monocultivos intensivos. Una mano de obra barata, una burocracia colonial que granati-
zara el imperio europeo y unas élites criollas comerciantes complices con la Colonia permitieron
que este sistema se enraizara. Nunca creci6 una industria local en las colonias, ni hicieron clases
medias vigorosas (frenadas sipmpre por la pequefia pero poderosa fuerza burocratica complice),
ni se permitieron las formulas propias —ocuando aparecieron fueron aplastadas, como se repiti6 de
forma periddica en el siglo XX (Gémez, 2017: 135 - 136)

En este contexto y como se sefialara posteriormente, existié una dimensiéon simbdélico-ideoldgica-dis-
cursiva que legitim¢é el accionar colonizador, por ejemplo, a través de la evangelizacién que busco
“civilizar” a la poblacién indigena (Ayala, 2008; Ribadeneira, 1991). En este sentido, Enrique Ayala
Mora afirma que:

71 Es importante sefialar que la historia que escribieron los colonizadores y que entendié su arribo como un hecho heroico, no toma
en cuenta que dicha “hazana” fue a costa del sometimiento y del etnocidio de los pueblos y nacionalidades indigenas americanos. Al
respecto, Luis Maldonado considera que: “Para los pueblos indigenas, la historia formalmente conocida es una historia colonizada, es
la del invasor, del colonizador. Esta vision tradicional historiogréfica justifica las relaciones de dominacion y explotacion, y es el medio
ideoldgico para “civilizar” a los indigenas individual o colectivamente mediante la integracién de los mismos al estado, a la cultura do-
minante y a la “verdadera” religion cristiana” (Maldonado, 2006: 79).

72 En este sentido, en el territorio de la Real Audiencia, de la misma forma que en otras regiones del continente, fueron “consideradas
las tierras como posesién de la Corona de Castilla por derecho de conquista (...). A medida que el proceso de colonizacién avanzé la
Corona introdujo la préctica de enajenar las tierras vendiéndolas por un precio conveniente a las personas que lo solicitasen” (Moreno,
1981: 279-280).

73 “(...) la evangelizacion constituy6 uno de los pilares fundamentales de la dominacion de los pueblos y culturas nativas” (Ribadeneira,
2001:31).
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La burocracia eclesidstica no solo tenia a su cargo la evangelizacion de las masas indigenas (...),
sino que, al imponer su cosmovision de la cristiandad como horizonte ideolégico, fundamentaba
<« . » . . e .

el derecho de conquista” y consolidaba las relaciones de explotacion imperantes. Junto a eso, la
iglesia fue adquiriendo cada vez mayor poder econdémico, hasta transformarse en el primer terra-

teniente de la Audiencia (Ayala, 2008: 23).

La conquista espafola se enfrenté de manera violenta con las diversas sociedades indigenas que exis-
tian en el continente americano. Esto provocé que los espafioles progresivamente sometieran a los
diversos pueblos y comunidades indigenas a través de un doble proceso estructural, caracterizado,
por un lado, por “el control del trabajo indigena” y, por otro, por “la apropiacién por parte de los
colonizadores, de los medios de produccién (...) en especial la tierra” (Moreno en Crespo, 1980: 69).
Pero sobre todo la configuraciéon de imaginarios y representaciones que incluso permanecen hasta la
actualidad.

7.1.2.1 Discursos e imaginarios sobre el indigena en el periodo colonial

De acuerdo con las teorias decoloniales, las categorias étnico-raciales hegemdnicas en América Latina
(indio, negro, mestizo, blanco) y la jerarquia en la que se organizan, tienen su origen y se remontan al
proceso de racializacion que se llevé a cabo dentro del modelo de dominacién colonial impuesto por
Europa a América Latina desde el siglo XV (Quijano, 2009), modelo que “fundamenté su poder sim-
bolico en la clasificacién de los grupos sociales en torno a la idea de raza” (Bravo-Moreno, 2015: 63).

La categoria “indio” constituyd una denominacién homogenizante y despectiva que los colonizadores
espafoles impusieron a los multiples y diversos pueblos originarios de América, por creer errénea-
mente que habian llegado a “las Indias Orientales™* (Bonfil-Batalla, 1972; Hall, 1992). Antes de su
llegada, “las poblaciones prehispanicas presentaban un abigarrado mosaico de diversidades, contras-
tes y conflictos de todos los 6rdenes. No habia “indios” ni concepto alguno que calificara de manera
uniforme a toda la poblacion del continente” (Bonfil-Batalla, 1972: 111). La unica caracteristica en
comun que tenian todos los pueblos denominados “indios” era que “estaban destinados a ocupar,
dentro del orden colonial, la posicién subordinada que corresponde al colonizado” (Bonfil-Batalla,
1972: 111). Por consiguiente:

(...) la categoria “indio’, en efecto, es una categoria supraétnica que no denota ningtin contenido
especifico de los grupos que abarca, sino una particular relacién entre ellos y otros sectores del
sistema social global del que los indios forman parte. La categoria de indio denota la condiciéon de
colonizado y hace referencia necesaria a la relacién colonial (Bonfil-Batalla, 1972: 110).

La conquista implico, ademas, lo que se ha denominado, “la monopolizacion de la representacion” por
parte de los europeos (Muratorio, 1994). Es decir, los “indios” fueron reducidos semidticamente a las
representaciones que los colonizadores construyeron y difundieron sobre aquellos. Para tal proposito,

74 Cristdbal Coldn, a quien la historia oficial denomina, de manera eufemistica, el “descubridor de América’, paraddjicamente nunca
supo que habia llegado a América (Hall, 1992). Hasta el final de su vida, pensaba que el territorio al que arrib6 en 1492 era Oriente. De
hecho, “en su cuarto viaje, aun insistia en que estaba cerca de Quinsay (la ciudad china actualmente llamada Hangchow), donde vivia el
Gran Khan, y donde probablemente estaria aproximandose a la fuente de las Cuatro Rios del Paraiso” (Hall, 1992: 50).
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Europa utilizo, en un inicio, esquemas y marcos interpretativos previamente establecidos, condiciona-
dos en gran medida por el pensamiento medieval” (Cros, 2007; Hall, 1992; Adorno, 1988). De ahi que,
como lo menciona Rolena Adorno, el lugar de enunciacién del discurso de la conquista “represente los
valores de la cultura cristiana, caballeresca y masculina™® (Adorno, 1988: 56). De tal manera:

Europa trajo sus propias categorias culturales, lenguajes, imagenes, e ideas al Nuevo Mundo con
el fin de describirlo y representarlo. Traté de encajar el Nuevo Mundo en marcos conceptuales
existentes, clasificandolo de acuerdo con sus propias normas, y absorbiéndolo mediante las formas
tradicionales de representacion (Hall, 1992: 76).

En la época de la conquista, América se convirtié “rapidamente en sujeto de lenguajes de ensuefio
y utopia, y el objeto de una poderosa fantasia” (Hall, 1992: 84). De acuerdo con las convenciones
europeas ya existentes, que relacionaban los continentes colonizados con cualidades esencialmente
femeninas (Hulme, 1986, Jardim, 2012)”, el “nuevo” continente fue denominado “América” y “fre-
cuentemente alegorizado como una mujer” (Hulme, 1986: 12). Asi, por ejemplo, en las primeras re-
presentaciones sobre América, “su figura aparece desnuda, en una hamaca, rodeada por los emblemas
de un paisaje exdtico: plantas y animales extrafos, y, sobretodo, por una fiesta canibal” (Hulme, 1986:
12).

Sin embargo, “el paradigma de las caracteristicas femeninas se empleaba con mucha frecuencia para
representar lo culturalmente deficiente” (Adorno, 1988: 59), en particular para representar la cobar-
dia, la debilidad, la emocién y la sexualidad; en contraposicién con la fuerza, la razén y el “buen juicio”
que serian, supuestamente, las cualidades innatas de lo masculino (Adorno, 1988). En ese sentido,
asimilar el continente americano como un espacio propio de lo femenino, constituia una representa-
cion disférica o negativa, debido a la perspectiva patriarcal y machista que la sustent6. De manera que:

Desde la formacion inicial del sistema mundo capitalista, la incesante acumulacion de capital se
mezclé de manera compleja con los discursos racistas, homofébicos y sexistas del patriarcado eu-
ropeo. La divisién internacional del trabajo vincul6 en red una serie de jerarquias de poder: et-
no-racial, espiritual, epistémica, sexual y de género. La expansion colonial europea fue llevada a
cabo por varones, heterosexuales europeos. Por donde quiera que fueran, exportaban sus discursos
y formaban estructuras jerarquicas (Castro Gémez & Grosfoguel, 2007: 19).

75 Las primeras crénicas y representaciones graficas del “Nuevo Mundo” parten, predominantemente, del pensamiento medieval. Ed-
mond Cros menciona que “la iconografia que puebla el Nuevo Mundo de figuras miticas son heredadas de la tradicién medieval, como
los hombres sin cabeza cuya cara esta dibujada en el pecho y que se hallan en un mapa de la Guayana, o como los paisajes y los animales
fantésticos que son reapariciones de las maravillas medievales retocadas por una imaginacién barroca” (Cros, 2007: 4).

76 Aunque la época de la caballeria desaparecié con el invento renacentista de la tecnologia militar moderna, el discurso caballeresco
sigui6 siendo importante en el siglo XV y XVI (Caro Baroja, 1978). En sintesis, el discurso del caballero “se especializaba en hazanas
hechas por caballeros nobles que derrotaban monstruos, ejércitos, hechiceros y facilmente conquistaban a las mujeres enamoradas de
ellos” (Adorno, 1988: 60). La importancia de este discurso, radica en que los valores de la cultura militar caballeresca sirvieron “como
marco a través del cual el europeo figuraba y evaluaba al amerindio” (Adorno, 1988: 58). Asi, “el amerindio ocupaba la misma categoria
habitada antes, en la tradicién poética, por el moro en su enemistad con el pueblo cristiano” (Adorno, 1988: 58). Ademas, “la figura
indigena mas destacada era el cacique vencido” (Adorno, 1988: 58).

77 De ahi que Europa haya denominado a los continentes “descubiertos” con nombres femeninos: Africa, Asia, América. Al respecto se
puede consultar: Mignolo, 2005.

(i Consejo de
# Comunicacion

U Libertad de expresion y derechos




ESTUDIO ESPECIALIZADO:

Discriminacion, representacion y tratamiento de la informacion sobre
pueblos y nacionalidades indigenas en los medios de comunicacion

En primer lugar, cabe acotar que “la sexualidad fue un elemento poderoso en la fantasia construida
por Occidente y las ideas de inocencia y experiencia sexual, dominacién y sumisién sexual, pusieron
en escena una danza compleja en el discurso de «Occidente y el Resto»” (Hall, 1992: 85). Populares
relatos de viaje, escritos por exploradores como Américo Vespucio, fueron explicitos sobre el supuesto
libertinaje sexual que caracterizaria a los pobladores originarios, en especial a las mujeres, una heren-
cia juzgatoria del patriarcado.

La gente del Nuevo Mundo, decia Vespucio, “ vivian de acuerdo con la Naturaleza’ y andaban desnu-
dos y sin pudor: las mujeres... seguian siendo atractivas aun después de dar a luz, eran libidinosas, y
alargaban los penes de sus amantes con pociones magicas” (Honour, 1976: 56). Como se puede apre-
ciar, “el solo lenguaje de la exploracién, la conquista y la dominacion, estaba fuertemente marcado por
distinciones de género y atrajo mucha de su fuerza inconsciente de la imagineria sexual” (Hall, 1992:
85- 86).

Asociado a este estereotipo, se encontraba la idea de que los indigenas viven, inicamente, segtin sus
instintos mas primitivos y de acuerdo con “los vaivenes de la naturaleza” (Honour, 1978: 6), carecien-
do de cualquier ley o consenso de tipo social o juridico. Peter Martyr, amigo de Colon, afirmaba al
llegar a América, lo siguiente:

Los habitantes viven en aquel Mundo Dorado del que antiguos escritores tanto hablan, en donde
los hombres vivian de manera sencilla e inocente, sin ley, sin altercados, ni jueces o libelos, conten-
tos con tan solo satisfacer a la naturaleza... [Hay] muchachas tan bellas que uno podria pensar que
a quien €l [sic] contemplaba era a aquellas espléndidas nayades y ninfas de las fuentes tan celebra-

das por los antiguos”™ (Honour, 1978: 6).

Ahora bien, dentro de este mismo esquema de pensamiento de matriz patriarcal, los hombres indige-
nas fueron asimilados como seres feminizados y, en ese sentido, “se opinaba que los nativos america-
nos, por su "torpeza feminea’, no podian distinguir, en el ‘'mundo nuevo’ de las letras, la verdad de
la mentira, lo divino de lo diabdlico” (Adorno, 1988: 60). De manera complementaria, el indigena fue
representado como “menor de edad” (Adorno, 1988). Rolena Adorno sefala al respecto:

Se consideraba a los indios en América como a las mujeres y los nifios en Europa, entregados mds
a la emocion que la razén, inclinados naturalmente mas a la sensualidad que a lo sublime. Al indio
tanto como a la mujer se le exigian supervision e instruccién constantes. En los escritos prescrip-
tivos europeos sobre el comportamiento de las mujeres, el énfasis se ponia sobre el mejoramiento
moral en vez del desarrollo intelectual. Es significativo que ese mismo énfasis se encuentra en to-
dos los tratados de instruccion religiosa dirigidos a las sociedades amerindias (Adorno, 1988: 61).

Como se puede apreciar, los imaginarios que se habian construido previamente sobre las mujeres y
los nifios fueron reasignados al amerindio, asimilandolo asi a otros grupos dominados dentro de la
jerarquia de las oposiciones binarias que dominaron el pensamiento europeo en la edad media y que

78 Refiriéndose a este tipo de descripciones idilicas, Stuart Hall menciona que “la imagen contemporanea del paraiso tropical y las va-
caciones exoticas para Occidente, le debe mucho aun a esta fantasia”
Consejo de

# Comunicacion

U Libertad de expresion y derechos




ESTUDIO ESPECIALIZADO:

Discriminacion, representacion y tratamiento de la informacion sobre
pueblos y nacionalidades indigenas en los medios de comunicacion

pervivieron en la época colonial”. De esta forma “la comparacion del amerindio con la mujer y el nifio
subraya la importancia del concepto de la relacion jerarquica binaria en la construccién de la alteri-
dad” (Adorno, 1988: 62). A partir de esta comparacion se fundaron ideas que justificaban la sumision
y obediencia de los indigenas hacia los espaioles. El célebre fraile dominico Francisco de Vitoria, por
ejemplo, mencionaria: “[Aristoteles] quiso decir que hay en ellos [los “barbaros ‘] una necesidad natu-
ral de ser regidos y gobernados por otros, siéndoles muy provechoso el estar sometidos a otros, como
los hijos necesitan estar sometidos a los padres y la mujer al marido” (En Adorno, 1988: 62).

No obstante, la asimilacién de los hombres indigenas con rasgos femeninos fue mucho mas lejos, lle-
gando a representarlos como seres de sexo ambiguo, hibrido o indescifrable. A finales del siglo XVI,
Renward Cysat comenta sobre “la existencia de una poblacién de Brasil en la que los hombres estaban
provistos de senos tan grandes e hinchados de leche que eran suficientes para amamantar y criar a
sus hijos” (Cros, 2007: 3); Asi mismo, el naturalista polaco Jonston, en su texto “Thaumatographia
naturalis” (1632), escribe: “Los que recorren el Nuevo Mundo cuentan que casi todos los hombres
disponen de una gran cantidad de leche™®® (En Cros, 2007: 3). Bernadette Bucher, en su andlisis sobre
los imaginarios coloniales, menciona que:

En la novena parte de los Grandes Viajes, existe la representacion de los indios cabelludos presen-
tados como hermafroditas. Estos llevan largas cabelleras ensortijadas y sueltas, segtn la represen-
tacion iconica tradicional del sodomita en la Edad Media; su vestimenta es andloga a la que llevan
las mujeres y se ocupan de tareas generalmente consideradas femeninas (Butcher, 1978: 210, en
Cros, 2007: 4).

De acuerdo con el pensamiento medieval “la confusion de los sexos es tradicionalmente el vehiculo
simbdlico de lo satanico, en la medida en que lo hibrido es por antonomasia la figura de lo monstruo-
s0”% (Cros, 2007: 4). De tal manera, el indgena es asociado con lo diabdlico, “pues la representacion
muestra como los dos antagonistas se satanizan reciprocamente. Satanas es el Otro y el Otro no puede
ser mas que Satanas” (Cros, 2007: 4). De acuerdo con Edmond Cros, las representaciones de los in-
digenas como seres de sexo ambiguo, “tratan de probar la supuesta degeneracion racial de aquellos a
quienes se quiere someter, con el fin de justificar objetivos de conquista” (Cros, 2007: 5).

Como se puede notar, en los primeros escritos y representaciones graficas sobre América realizadas
por europeos, “la linea entre la descripcion y la idealizacion es casi imposible de identificar™®* (Hall,

79 Sobre la logica binaria dentro del pensamiento eurocéntrico se puede revisar el primer subcapitulo del marco tedrico de la presente
investigacion.

80 Estas fabulas y sus imaginarios subyacentes, continuaron divulgandose hasta el ultimo cuarto del siglo XVIII, por ejemplo en el libro
“Investigaciones filoséficas sobre los americanos (1768-1769)”, del holandés Corneille de Pauw (Cros, 2007).

81 Edmond Cros, profundiza en el analisis de este imaginario mencionando: “recordemos, pues, que en la «Carta a Santangel» lo edé-
nico es lo que convoca a lo satanico con la forma de lo monstruoso o con la de la inversion de los sexos, conforme a una ley estructural
que organiza las relaciones entre la actualizacion y la potencialidad” (Cros, 2007: 4).

82 La ficcionalizacion de los discursos de la conquista se deben en parte a que “fueron concebidos en una época en la que circulaban
leyendas populares de tradicién griega combinados por los relatos de viajes como el de Marco Polo. Estos relatos hablaban de lugares
ignotos que sirvieron como modelos para representar a la realidad americana” (Guayasamin, 2015: 15). No obstante, a pesar de su fic-
cionalizacion, “los discursos de los cronistas fueron tomados como verdades cientificas en los circulos de la Corona y otros grupos de
poder. El efecto ocasionado por esta manera de representar, a la larga se convirtié en “un afan de inventar para apropiarse del mundo”
(Zavala, 1992: 2).
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1992: 84). Asi por ejemplo, la hiperbolizacién de los rasgos fisicos de los indigenas fue uno de los
recursos retéricos mas frecuentes y caracteristicos de las cronicas de esa época. Uno de los casos mas
conocidos al respecto es el de los patagones. Segtin las descripciones de Fernando de Magallanes, en
el sur del continente existia una “raza” de gigantes, a quienes denominaron “patagones” (literalmente
«pies grandes»): “El drea del supuesto encuentro fue conocida como «Patagonia» y la nocién se fijo
en la imaginacién popular, aun cuando dos ingleses que visitaron la Patagonia en 1741 describieron a
su gente como de estatura promedio™ (Hall, 1992: 83). Este tipo de representaciones hiperbolizadas
también contribuyeron a consolidar el sentido de otredad del indigena.

El segundo estereotipo “pilar” en el que se basaron los primeros discursos e imaginarios sobre el indi-
gena es el etnocanibalismo, es decir, la ingesta de restos humanos calcinados con el fin de adquirir la
fuerza del enemigo muerto. Aparentemente, este estereotipo apuntaba a una serie de temas contrarios
a la supuesta inocencia, simplicidad idilica y proximidad a la naturaleza que el imaginario de la fe-
minidad americana aludia; de manera que “era como si todo lo que los europeos representaron como
atractivo y seductor de los nativos pudiera a su vez ser usado para representar el extremo opuesto: su
cardcter barbaro y depravado” (Hall, 1992: 90). Américo Vespucio expuso estas dos representaciones
aparentemente opuestas en un mismo pasaje: “La gente esta desnuda (...) son bien formados corpo-
ralmente, sus cabezas, cuellos, brazos, partes nobles (...). Ninguno posee nada, todas las cosas son
comunes a todos (...). Los hombres toman como esposas a aquellas que los placen, ya sean madres,
hermanas o amigas (...). También luchan entre ellos. Asimismo, se comen los unos a los otros” (Ho-
nour, 1976: 8).

Stuart Hall explica la dualidad en estos estereotipos de la siguiente manera:

Vivir siendo cercanos a la naturaleza significaba que no tenian una cultura desarrollada - y eran
por lo tanto «incivilizados». (...) Las bellas ninfas y ndyades podian también ser «beligerantes y
salvajes». En cuestion de segundos, el paraiso podia convertirse en «barbarismo». Ambas versio-
nes del discurso operaban simultaneamente. Podia parecer que se negaban mutuamente, pero es
mas preciso pensar en ellas como imagenes-espejo. Ambas eran exageraciones fundamentadas
en estereotipos, que se alimentaban las unas de las otras. Las unas requerian de las otras. Estaban
en oposicion, pero relacionadas sistematicamente: parte de lo que Foucault llama un «sistema de
dispersion» (Hall, 1992: 90).

El canibalismo de los indigenas americanos fue un tema recurrente en la literatura colonial. El origen
de este estereotipo puede ubicarse en los diarios del mismo Cristébal Colon*, en donde describe al
canibalismo “como usual entre los indios antillanos” (Dubin, 2010: 2). También en su “Carta de Jamai-

83 Stuart Hall evidencia como las descripciones de los “Patagones” fueron distorsionadas por los periédicos de la época: “Cuando Com-
modore John Byron arrib6 a la Patagonia en 1764, encontré un formidable grupo de nativos, de amplios hombros, fornidos y algunas
pulgadas mis altos que el europeo promedio. Se mostraron ddciles y amigables. Sin embargo, los reportes en el periddico acerca de este
encuentro, exageraron desenfrenadamente la historia, y los patagones cobraron una estatura aiin mas prominente y un aspecto ain mas
feroz. Un grabado muestra a un navegante cuya estatura tan solo alcanzaba la cintura de un gigante patagén, y la Royal Society llevo el
tema a un estatus cientifico serio” (Hall, 1992: 83).

84 Cristobal Colon es el primer europeo en ofrecer un testimonio escrito del paisaje americano y de sus habitantes. De acuerdo a Mateo
Guayasamin, “el relato de Col6n inicia la caracterizacion del hombre americano con miras a la explotacién comercial que més tarde
culminé en la conversion del indigena en siervo o esclavo” (2015: 18).

Consejo de

# Comunicacion

U Libertad de expresion y derechos




ESTUDIO ESPECIALIZADO:

Discriminacion, representacion y tratamiento de la informacion sobre
pueblos y nacionalidades indigenas en los medios de comunicacion

ca’, que data de 1503, afirma que “una de las caracteristicas de los indios caribes es la antropofagia™®
(Dubin, 2010: 2). Particularmente, la idea de que los Caribes eran consumidores de carne humana se
hizo tan popular que “su nombre étnico (Caribe) fue usado para referirse a cualquiera de quien hubie-
ra la sospecha de que fuera culpable de este comportamiento. Como resultado, aun hoy en dia existe
la palabra «canibal», que de hecho es derivada del nombre «Caribe»” (Hall, 1992: 91).

A partir del imaginario del canibalismo, se desprendieron una serie de representaciones negativas.
Los indigenas, se decia “eran mas adictos al incesto, la sodomia y al libertinaje que cualquier otra raza.
No tienen sentido de justicia, eran bestiales en sus costumbres y hostiles a la religion. La caracteristi-
ca que condensaba todo esto en una sola imagen era su (alegado) consumo de carne humana” (Hall,
1992: 89-90). La supuesta antropofagia, sumada a la ambigiiedad sexual de los hombres indigenas y
sus rasgos fisicos hiperbolizados, configuraron el sentido de “otredad” del indigena, es decir de una
supuesta diferencia abismal entre razas. De esta manera, se activd “un discurso mitico que tiende a
poblar las tierras desconocidas de monstruos, conforme a una tendencia bien conocida. Quien habita
otro mundo no puede ser mi semejante” (Cros, 2007: 3).

Dentro de este régimen de representaciones, los indigenas fueron deshumanizados y concebidos mas
bien como “«bestias con forma humana». Es dificil, decian ellos, creer que Dios hubiera creado una
raza tan obstinada en su enviciamiento y en su bestialidad” (Hall, 1992: 89). En esa misma linea, se
decia que “ellos probablemente descendian de otro Adan (...) nacido después del diluvio y (...) tal vez
no tenian almas»” (Honour, 1978: 58).

Sin embargo, como ya se sefial6 anteriromente, existieron algunos personajes publicos, como el fray
Bartolomé de las Casas, que postulaban ideas contrarias, tendientes a demostrar la humanidad del
“indio”. El debate fue airado durante casi todo el siglo quince. Puesto que, determinar si eran o no
“verdaderos hombres” y qué tipo de seres y sociedades eran, constituian puntos imprescindibles para
establecer el tipo de trato que se debia tener hacia ellos. En pocas palabras, si los indigenas eran “ver-
daderos hombres” no podrian ser esclavizados (Hall, 1992).

En un inicio, la posicién de las autoridades espanolas fue ambigua. Fernando de Aragén e Isabel la Ca-
tolica, a inicios de la época colonial, decretaron que “«una cierta gente llamada canibal» y «cualquier
otra, canibal o no, que no fuera décil» podian ser esclavizadas” (Hall, 1992: 90). Mas tarde, en 1550,
el Emperador Carlos solicité una reunién en Valladolid con Bartolomé de Las Casas y Juan Ginés de
Septlveda, a fin de debatir y resolver definitivamente esta controversia.

85 Cabe mencionar que este tipo de aseveraciones han sido puestas en duda, puesto que “distintos autores han considerado que no hay
pruebas contundentes para afirmar que los Caribes fuesen canibales. En cambio si se poseen pruebas fehacientes de las filantrépicas ma-
neras de comunicacién que implement6 Colén con los indios” (Dubin, 2010: 2). Ademas, la supuesta practica del canibalismo por parte
de los indigenas americanos carece de evidencias empiricas. Stuart Hall menciona al respecto que “el alcance de cualquier canibalismo
fue exagerado considerablemente (...) mucho de lo ofrecido por los relatos dice haber sido presenciado de primera mano, pero resultan
ser reportes de segunda y hasta tercera mano; la practica del canibalismo habia terminado generalmente algunos meses antes de que los
visitantes europeos llegaran. La evidencia de que los indios del Nuevo Mundo se sentaran regularmente en la noche a comer las jugosas
extremidades de sus propios congéneres, es realmente poca” (Hall, 1972: 90).
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Los dos pensadores cruzaron opiniones sobre la legitimidad de la Corona espafiola para conquistar y
gobernar a las sociedades de América. Sepulveda aseguraba que la guerra hacia los indigenas era justa.
Su idea central, basada en la lectura de la Politica de Aristételes, era que “por naturaleza habia hombres
destinados a mandar y otros a obedecer. Los indios, visiblemente, estaban destinados a obedecer y ser
esclavos” (Dubin, 2010: 3). En concordancia con los imaginarios hegemoénicos de la época, Sepulveda
justificaba la sumision de los indigenas hacia los blancos, mencionando que “su inferioridad es igual,
punto por punto, a la del nifio frente al adulto o a la de la mujer frente al marido” (Cros, 2007: 5). Ar-
gumentaba, ademas, que los indigenas son incapaces de recibir la fe catélica y no son seres racionales
(Cros, 2007). Para ello, compara “los dotes de prudencia, ingenio, magnanimidad, templanza, humani-
dad y religion con las que tienen esos hombrecillos en los cuales apenas encontraras vestigios de huma-
nidad que no solo no poseen ciencia alguna sino que ni siquiera conocen las letras ni conservan ningin
momento de su historia” (Cros, 2007: 4).

Contraria a esta perspectiva, Bartolomé de las Casas manifestaba que los indigenas “tienen sus propias
leyes, costumbres, civilizacion, religién y son ‘verdaderos hombres’ cuyo canibalismo habia sido exage-
rado. “Todos los hombres, decia de las Casas, ‘aunque barbaros y bestiales (...) necesariamente tienen la
facultad de la Razon (...)” (Honour, 1978: 59). Fundamentalmente, argumentaba, “no es igualdad-des-
igualdad, sino cristiano - no cristiano, y en la medida en que cualquiera puede volverse cristiano las
diferencias entre los hombres no son de naturaleza” (Ribadeneira, 2001: 35). En ese sentido, de las
Casas postulaba que los “indios” eran capaces de llegar a ser cristianos, y que, ademas, “tienen pleno
derecho a gozar de sus bienes, su libertad politica y su dignidad humana, y que en su creencia deberian
ser incorporados a la civilizacion espafola y cristiana en vez de ser esclavizados o destruidos” (Maestre,
2004: 92).

El debate no tuvo resultados inmediatos, sin embargo, influyo sustancialmente®. Es mas, aflos mas tar-
de, las primeras decisiones por parte de los jueces y de la Corona se concretaran®. Se puede decir que
gran parte de los resultados del debate fueron paraddjicos. Por un lado, si bien se logré que la esclavitud
“india” fuera abolida, Bartolomé de Las Casas “fue persuadido a aceptar la alternativa de reemplazar a
los indios con esclavos africanos, y asi se abrid la puerta a la horrible era de la esclavitud africana en el
Nuevo Mundo” (Hall, 1992: 95).

Entre tanto, los procesos de conquista tuvieron continuidad, de hecho, en 1566 el Rey nuevamente
envidé drdenes que permitieron a sus virreyes en América dar licencias para nuevas exploraciones, “las
conquistas de las Filipinas de 1570 en adelante se hizo en forma relativamente pacifica porque el bando
de Sepulveda no habia triunfado, y es probable que la ley arquetipo de 1573 sobre nuevos descubri-
mientos se redactase en términos tan generosos debido a la batalla que rifi¢ Las Casas en Valladolid”
(Maestre, 2004: 132).

86 Algunos autores mencionan que sobre el debate de Valladolid “nunca existié una resolucion final, pero marcé un claro antecedente para
realizar reformas a las Leyes de Indias, como la aboliciéon de las encomiendas y la esclavitud de los indigenas” (Guayasamin, 2015: 24).
87 Tal como lo menciona Alfonso Maestre “los jueces se dispersaron después de la sesién final, y durante aios el Consejo de Indias estuvo
luchando para que dieran sus pareceres por escrito (...) Todavia en 1557, transcurridos mds de cinco anos desde su vuelta del Concilio,
se volvié a reclamar a Fray Melchor Cano su parecer, indicandole que todos los demds jueces habian presentado sus testimonios y que el
suyo se necesitaba enseguida” (Maestre, 2004: 132).

(i Consejo de
# Comunicacion

U Libertad de expresion y derechos




ESTUDIO ESPECIALIZADO:

Discriminacion, representacion y tratamiento de la informacion sobre
pueblos y nacionalidades indigenas en los medios de comunicacion

A nivel discursivo y simbdlico, es importante mencionar que los imaginarios sobre el indigena, en mu-
chos casos, se modificaron o tomaron diferentes matices. Por un lado, en las primeros afios de conqusita
se gener6 ideas de canibalismo, monstruosidad, y deformacién fisica, mismas que se vieron atenuadas
con el avance de la colonia, siendo cada vez menos frecuentes en los relatos oficiales; no obstante, con-
tinuaron algunos discursos como el de “indio endemoniado” o “menor de edad” y surgieron nuevas
representaciones que permitieron mantener la idea de una abismal “otredad” del indigena y su consi-
guiente posicién de dominio y explotacion frente a los espafioles.

Para comprender esta transicion discursiva, es importante iniciar acotando que Espaiia, a diferencia
del resto de paises Europeos, no se incorporé completamente a las corrientes filos6ficas modernizantes
de los siglos XVI y XVII (Morse, 1992), mismas que proclamaban a la razén y la conciencia como las
regidoras de la vida social y politica de los pueblos, sino que mantuvo por un largo tiempo una mezcla
entre el pensamiento medieval, especificamente ideas provenientes del artistotelismo tomista®® (Morse,
1992), con algunas ideas renacentistas.

En este contexto, si bien es posible decir que las tesis de Las Casas fueron mads aceptadas que las de
Suptlveda, éstas fueron matizadas a través de las ideas de personajes importantes de la época como
Francisco de Vittoria y José de Acosta, “convirtiendo la lucha contra la “esclavitud natural” de los indios
en una defensa de la “infancia natural” misma que permed de manera mas consistente en la legisla-
cién indiana” (Lara, 2012: 13). De esta manera, se consolidé el discurso oficial sobre el indigena desde
una perspectiva eclesiastica y juridica, en la que “el estatus del indio result6 de la concurrencia de tres
categorias coloniales: el estado de rustico, de persona miserable y de menor de edad” (Chavez, 2008:
229)¥. En concordancia con estas categorias coloniales, Alonso de la Pefia Montenegro, “obispo de Qui-
to (1654-1687) y autor del manual de parrocos de indios mas popular de la América colonial, definié la
condicion del indio como miserables, menores y rusticos” (Lara, 2012: 11).

A continuacion, se detallan estas tres categorias que conformaron, en su conjunto, la base del discurso
oficial hacia el indigena en la época colonial. Complementariamente, se expondran otras representacio-
nes e imaginarios que de ellas se desprenden.

Desde el inicio de la colonizacién espafola, los denominados “indios” pasaron a depender y ser parte
de la jurisdiccién de una de sus instituciones. Este proceso no estuvo exento de polémicas y conflictos al
interior. Y es que, detras de la administracion de las poblaciones indigenas se hallaban varios intereses
econdmicos y politicos, lo cual provocé conflictos entre los representantes de las diversas instituciones
dela época. Tal como lo sefiala Caroline Cunill: “el pleno ejercicio de la jurisdiccion sobre los indigenas,
conseguido mediante el control del aparato judicial, era sinénimo de poder, de forma que los colonos,
los religiosos y los representantes de la Corona competian para ejercerlo” (Cunill, 2011: 239).

88 De acuerdo a Morse, para el neotomismo: “La razén era un instrumento adecuado para la busqueda de la verdad en el mundo accesible
a ella, igual que la consciencia era una fuente adecuada de decisiones morales. Pero asi como la razdn era limitada, también la consciencia
era falible. Por eso el tomismo ofrecia pocos incentivos para reformulaciones de la empresa filoséfica que asumié como sus bases la razon
humana, la consciencia privada o la demostracién experimental” (Morse, 1992: 412).

89 De acuerdo con Gerardo Lara Cisneros, Las categorias de rudo (o rustico) y la de miserable constituyen “categorias juridicas existentes
en el derecho hispano desde la época medieval” (Lara, 2012: 14).
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En un principio, la Corona entregd el poder sobre los indigenas a los colonos, a través del sistema
de encomienda. Posteriormente, en particular, “después de las desastrosas experiencias antillanas, la
Corona traspaso a los religiosos buena parte de la misién protectora para con los indigenas (...) a fin
de contrarrestar el poder de los colonos” (Cunill, 2011: 232). A partir de la segunda mitad del XVI,
“se consolido el cargo de defensor civil, al mismo tiempo se dejaba de nombrar a obispos protectores,
quedando de manifiesto la voluntad, por parte de la Corona, de recuperar la plena jurisdiccién sobre
la poblacién aborigen” (Cunill, 2011: 239).

En este contexto, la teoria del “indio miserable™” fue utilizada por “las autoridades civiles con el fin de
justificar y afianzar la figura del protector civil™' (Cunill, 2011: 238) y, por tanto, recuperar el poder
de la Corona sobre los indigenas, anteriormente delegado a colonos y sacerdotes. En particular, la
categoria “miserable” para referirse a los indigena cobré importancia desde mediados del siglo XVI,
especialmente a raiz de las tesis de Bartolomé de las Casas®® (Cunill, 2011). Para el Fraile Dominico,
“miserable” era la persona “que por si misma no puede defender sus causas y pedir su justicia, convie-
ne a saber por defecto de su pobreza o pusilanimidad o de ciencia o experiencia o de miedo que tenga
o de otra cualquier impotencia” (Sempat, 1990: 91). Como se puede apreciar, si bien esta definiciéon
alude a condiciones psicoldgicas, como la ignorancia, la pusilanimidad® y el miedo, no refiere “a nin-
gun tipo de incapacidad inherente a la naturaleza del indigena” (Cunill, 2011: 234). Pues, “para Las
Casas, tanto la falta de recursos econémicos, como el desconocimiento del sistema judicial hispano y
la coercién ejercida por los espafioles eran los resultados de una situacion externa impuesta a raiz de la
conquista” (Cunill, 2011: 234); y, por lo tanto, “miserable” hacia referencia a un conjunto de personas
sujetas a una condicion social que podia ser cambiada o erradicada. En ese sentido y, tal como lo men-
ciona Cunniill, “en sus origenes el término miserable no fue sistematicamente asociado con la idea de
incapacidad atavica del indigena, sino mas bien con las condiciones en que éstos se encontraban en
la sociedad colonial, es decir, una situacién de desventaja con respecto a los espafoles” (2011: 234).

Posteriormente, desde principios del siglo XVII en adelante, el término miserable dejé de describir
la condicion socio juridica del “indio” y se utilizé cada vez mas para referirse a las supuestas caracte-
risticas innatas y naturales de los “indios” Al respecto, Cunnill menciona que “estaba en marcha un
proceso de desvirtuacion del contenido original de la teoria que termind aludiendo a una supuesta
incapacidad intelectual y debilidad psicolégica del indigena, como se ve reflejado en la obra de los
grandes juristas del siglo XVII” (2011: 242). Esta tltima acepcion de la categoria “miserable” perduré
por siglos, incluso en la época republicana. Asi, por ejemplo, en la primera Constitucién del Ecuador,
se establecia que el Congreso Constituyente nombrara “a los venerables curas parrocos por tutores y
padres naturales de los indios, excitando su ministerio de caridad en favor de esta clase inocente, ab-
yecta y miserable” (Clavero, 2008: 29).

90 Teoria que, de acuerdo con Caroline Cunill, “hundia sus raices en la tradicién juridica europea y se remontaba al derecho romano y a
la doctrina cristiana” (Cunill, 2011: 231).

91 El protector de indios o protector civil “tenia que ver con la modalidad colonial de un miembro de la sociedad blanca que participaba
en los juicios defendiendo a los indigenas” (Ibarra, 2003: 266).

92 Cunill menciona al respecto que “no fue hasta 1563 cuando el término [miserable] apareci6 por primera vez en una real ordenanza y
que su uso se intensificé en la década de los 1580” (2011: 231).

93 Al analizar la definiciéon de Las Casas, Cunill afirma: “Si bien la pusilanimidad puede ser considerada como una caracteristica intrin-
seca, fray Bartolomé no pretendia que, para ser miserable, una persona debiera reunir todas las condiciones expuestas en su definicion”
(2011: 234).
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Por su parte, la categoria “menor de edad”, hacia referencia a quien “tiene una limitacién de la razén
humana y no era gente de razén plena” (Chavez, 2008: 229) y, por tanto, carece de la capacidad para
tomar decisiones por si mismo. Entre tanto, la categoria “rustico” tuvo dos acepciones que se comple-
mentaban: “como rudo (de tardo entendimiento)” (Lara, 2012: 11) y haciendo referencia a “la falta
de participacion en la cultura letrada” (Chavez, 2008: 229). Como se puede apreciar, las categorias de
“menor de edad” y “rustico’, a diferencia de la de “miserable” (en su primera época), si atribuyen cua-
lidades innatas al “indio”, que lo ubican en una situacién que demanda de cuidado y tutela.

Estas categorias permitieron que la actitud de la Corona hacia el indigena “fuera como la de un padre
hacia un hijo, es decir la de un adulto ante un menor de edad o un nifio, y por ende, la politica oficial
hacia él en ambos casos fue decididamente paternalista y proteccionista”* (Lara, 2012: 24). De ahi
que, para el obispo de Quito, Pefia Montenegro:

Los indios eran dignos de piedad, compasion y cuidado; sefiala que los obispos tenian la obliga-
cion de atender estas condiciones para cuidar mejor de sus rebafios, y de ello se desprende que
para cumplir con su misién pastoral los prelados otorgaran privilegios a los indios. Reconocia que
algunos espafoles aprovecharon maliciosamente la condicién indefensa del indio, y por ello eran
dignos de censura y condena. En contraste, indica que si el indio comete una falta debe ser tratado
con piedad y misericordia pues se debe en buena medida a su rusticidad. Por ello las penas o cas-
tigos a los indios debian ser moderadas (Lara, 2012: 22).

En varias ocasiones, los indigenas lograron utilizar estos estereotipos en beneficio propio. Horst Piets-
chmann sefala, por ejemplo, que “grupos indigenas se autodenominaban [...] como ‘pobres y mise-
rables hijos” para lograr la benevolencia de las autoridades coloniales” (Pietschmann, 1990: 6). En ese
sentido: “los indigenas siempre encontraron estrategias para aprovechar las “ventajas” que les daban
sus privilegios para con ello subsanar en algo las ‘desventajas’ a las que su condicién de vasallos de
menor rango les sometia” (Lara, 2012: 25).

No obstante, dentro de este sistema paternalista y proteccionista, si bien “los indios fueron el grupo
que gozd de mayor numero de privilegios, al mismo tiempo fue el que tuvo las condiciones mas des-
ventajosas para desarrollarse econémica y politicamente” (Lara, 2012: 25). Carmen Ruigémez sefiala
que, a pesar de que a corto plazo “los indios se vieron protegidos con su status, al menos, en el plano
tedrico (...) a largo plazo, esta minoridad contribuy6 a privarles de un afan de lucha, necesario para
la supervivencia, que se pudo traducir en pasividad y fatalismo” (Ruigémez, 1988: 161). Criterios que
no se reflejan en la constante vocacion para la sublevacion y en las estrategias desarrolladas a lo largo
de cincosiglos para preservar su cultura y su identidad.

Ademas, como ya se sefialé anteriormente, detras de las politicas proteccionistas de la Colonia se en-
contraba un conjunto de intereses econémicos y politicos. Renzo Honores, por ejemplo, agrega que
la creacion del protector civil “fue parte de una ofensiva orientada a controlar la autonomia de los se-

94 Cunill menciona que la teoria del indio miserable en particular sirvié de fundamento para la creacion de varias normas e instituciones
“por las cuales se pretendia, al menos en teoria, compensar los desequilibrios denunciados y mejorar el acceso indigena a la justicia real”
(Cunill, 2011: 236).
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fores indigenas, imponiéndoles de oficio su dependencia con los servidores del Estado colonial”. Por
consiguiente, la ampliacion de servicios legales por parte de la Corona constituye, fundamentalmente,
“una demostracion de la progresiva imposicion de la autoridad real” (Honores, 2003: 3).

Ahora bien, en base a los estereotipos del “indio” como “menor de edad” y “rustico’, el discurso que
lo denominaba como demonio, pudo concretarse. Y es que, de acuerdo con los espaioles, el demonio
se aprovechd de la natural ignorancia, falta de razén y de las pocas capacidades intelectuales de los
indigenas, para convertirlos en supersticiosos”, pecadores y borrachos (Earle, 2008; Lara, 2012). El
cronista Pedro Cieza de Ledn, refiriéndose especificamente a los indigenas de la Real Audiencia de
Quito menciona: “ciertamente hablan con el diablo los que para ellos sefialan, y le hacen la honra que
pueden, teniéndole en gran veneracion, el cual se les aparece (segin yo he oido a alguno de ellos) en
visiones espantables y terribles, que les pone la vista gran temor” (2005: 34). De esta manera, “los in-
dios y sus religiones fueron considerados presa del demonio, quien valiéndose de la ignorancia de los
naturales les dominé y someti¢” (Lara, 2012: 22).

Cabe sefalar que la supersticion no fue un tema de importancia menor dentro de la sociedad colonial.
En primer lugar, hay que tomar en cuenta que “la autoridad se expresaba como ambas majestades, es
decir, como rey e Iglesia, pero la legitimidad de ambas instancias devenia de Dios. En ese sentido, la
supersticion era aiin mas peligrosa pues se equiparaba también a la disidencia politica” (Lara, 2012:
22). Por tanto, erradicar las practicas supersticiosas y las religiones indigenas en general, fue uno de
los objetivos centrales no solo de la Iglesia, sino también de las autoridades del Estado colonial. Es-
pecificamente, después de las obras del jesuita Francisco Suarez* en el siglo XVII, “las supersticiones
y sus variantes —culto falso contra el Dios verdadero, idolatria, adivinacion, falsas observancias—
pasaron a integrar el grupo de los mas abominables pecados que ofendian la majestad de Dios, y ala
majestad real” (Lara, 2012: 22).

Hay que tomar en cuenta que dentro del campo de la supersticion se incluyeron a las festividades,
los rituales mortuorios, la mitologia, la ingesta de alcohol y alucindgenos, entre otras manifestacio-
nes religiosas-culturales en las cuales se utilizan alucindgenos por parte de los taitas y sabios de la
comunidad con fines curativos o para causar enfermedades (Lara, 2012). Asi como la campaia de
extirpacion de idolatrias que llevo a cabo la corona espafiola y la iglesia a través de la institucién de
la inquisicion (Watchel, 1976). De esta manera, comenzé un intenso proceso discursivo que “vacié el
contenido original de las religiones indigenas para convertirlas en practicas diabdlicas y asi dotarlas
de un sentido inteligible para los evangelizadores. Esa fue la funcién principal del discurso teolégico
sobre las religiones de los indios durante los siglos XVIy XVII” (Lara, 2012: 22).

95 Gerardo Lara menciona que “a partir del siglo XV1 la supersticion se identificé con el demonio, idea que se acentud a lo largo del siglo
XVII; situacion visible en todos los catecismos y manuales catdlicos de la época que ponian especial cuidado en sefialar lo peligroso de
la supersticion, la idolatria y la adivinacién” (Lara, 2012: 21).

96 El jesuita espafiol Francisco Suarez fue quien “trasladé al pensamiento del siglo XVII la propuesta cristiana de supersticién. La obra
de Sudrez fue uno de los principales abrevaderos entre los autores que definirian el proceder de la Iglesia americana en la persecucion
de supersticiones en Indias (...) Sudrez describi6 las muchas posibilidades del demonio para seducir al hombre. Después de su obra,
ninguna actividad adivinatoria o profética escapara de ser considerada demoniaca” (Lara, 2012: 20).
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Igualmente, las relaciones de parentesco de las culturas indigenas que tenian normas establecidas de
intercambio matrimonial, entre esas por ejemplo el matrimonio entre primos cruzados o primos pa-
ralelos, fueron calificadas como impuras, bestiales y sodomitas y, en ese sentido, se las relacioné con
practicas demoniacas: “Hablan con el demonio (...) y son grandes agoreros y hechiceros, y miran en
prodigios y sefiales, y guardan supersticiones, las que el demonio les manda. (...) casanse con sus so-
brinas, y algunos con sus mismas hermanas” (Cieza de Le6n, 2005: 79).

Desde la perspectiva colonial, se pensaba que uno de los principales mecanismos de control y dominio
que ejercia el demonio sobre los indigenas, era la embriaguez. En efecto, “muchos escritores hispanos
de comienzos de la Colonia tendian a ver la supuesta embriaguez de los indigenas como una prueba de
los esfuerzos constantes del demonio por obstaculizar la salvaciéon humana” (Earle, 2008: 23). Durante
las primeras décadas, posteriores a la Conquista, las quejas acerca de la propension de los indigenas
a embriagarse fueron un tema recurrente en los escritos coloniales. De hecho, “es casi imposible leer
fuentes coloniales sin encontrar jeremiadas sobre los indios y su tendencia a embriagarse. Fuentes de la
época republicana, por su parte, delatan la persistencia de esta tendencia discursiva” (Earle, 2008: 19).

De esta forma, esta caracteristica fue considerada como “el vicio dominante entre la raza indigena”
(Earle, 2008), causante ademas de la supuesta vagancia y holgazaneria de los indigenas. Asi lo indicaba
el Consejo de Indias a finales del siglo XVI: “Naturalmente, todos los indios son inclinados a vicios y
borracheras y ser holgazanes, sin aplicarse de su voluntad a ningtin género de trabajo” (Consejo de
Indias, 1962: 45).

Estos estereotipos, que se desprendian de la idea de que el demonio era el causante de los comporta-
mientos impuros de los indigenas, “reflejaban muy claramente la idea de que los pueblos nativos no po-
dian ser dejados a merced de sus propias voluntades, pues eran incapaces de resistir las tentaciones del
demonio o de gobernarse a si mismos” (Earle, 2008: 21), teniendo, por tanto, una vinculacién directa
con la premisa de que los indios son menores de edad y rusticos. Como se puede apreciar, estas ideas
permitieron y legitimaron el proceso de evangelizacion de los pueblos indigenas; uno de los principales
objetivos, al menos en teoria, de la colonizacién espafiola (Lara, 2012; Earle, 2008)*”. No obstante, el
proceso de colonizacién no se limité al ambito religioso, como lo menciona Martin Lienhard, puesto
que “las presiones que ejercieron los europeos sobre los indigenas, se aplicaron a todos los campos de
la actividad humana: (...) vida sexual, economia, cultura, religién, idioma” (Lienhard, 1992: 55), al
mismo tiempo que “se encargaron de reducir sus practicas culturales y el registro de su propio pasado”
(Guayasamin, 2015: 27).

97 Autores como Catalina Ribadeneira Suarez o Steve Stern afirman que fueron tres los objetivos y principios que guiaron la conquista
espafola en América Latina: riqueza, preminencia social y evangelizacion. Sobre este ultimo objetivo, Ribadeneira afirma: “La evangeli-
zacion cristiana fue el universal de los conquistadores a través del cual se justificé la conquista y, al mismo, tiempo, fue el que mas con-
flictos produjo, no solo en términos politicos sino morales; imponer este universal a los aborigenes tampoco fue empresa facil. Posiciones
diferentes y pugnas politicas se hicieron presentes ddndose incluso casos en que los colonizadores defendian a los indios de las torturas
de los religiosos. Por otro lado, también la utopia de la evangelizacion se top6 con las iniciativas indigenas, puesto que no se sustituyé el
esquema religioso indigena por el cristiano, sino que mas bien el cristianismo fue incorporado selectivamente dentro del sistema religioso
indigena” (Rivadeneira, 2001: 31).
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Sobre la base de las categorias “miserables”, “menores de edad” y “rusticos’, con las que el discur-
so oficial represento a los indigenas, se desprendieron una serie de estereotipos, como la del “indio
dominado por el demonio’, el “indio sodomita’, el “indio borracho’, el “indio vago’, entre otros, que
permitieron legitimar las relaciones coloniales de dominacién y discriminacién hacia estos grupos.

Este sistema de representaciones se mantuvo, con pocas variaciones, por varios siglos a lo largo de la
época colonial; incluso llego a estar presente en la época republicana®. Especificamente, no fue sino
hasta el advenimiento de la ilustraciéon en Iberoamérica, a mediados del siglo XVIII, que comenzaron
a emerger nuevos discursos sobre el indigena que, en parte, cuestionaron los imaginarios anterior-
mente establecidos. A continuacion se realiza una breve descripcion de este fenémeno discursivo y del
contexto sociocultural en el que se basa.

Motivados por los ideales de la Ilustracion®, a lo largo del siglo XVIII se realizaron diversas investi-
gaciones por parte de cientificos europeos en territorios americanos que “intentaban reforzar el po-
der politico europeo y sobre todo apropiarse de la naturaleza americana™® (Guayasamin, 2015: 29).
Respecto a los indigenas americanos, estos estudios iniciaron numerosos e intensos debates sobre
su aspecto fisico y sus capacidades mentales e intelectuales (Guayasamin, 2015). En general, en es-
tas investigaciones los indigenas aparecen como seres degradados, salvajes o bestias (Gerbi, 1960).
Por ejemplo, el holandés Cornelius de Pauw en 1768 concluyé que “indudablemente la totalidad de
la especie humana esta debilitada y degenerada en el nuevo continente” (Gerbi, 1960: 50). Dos afios
después, Guillaume Raynal, en esa misma linea, representd a Suramérica con caracteristicas infantiles:
“este hemisferio en barbecho y despoblado no puede anunciar sino un mundo reciente” (Gerbi, 1960:
44),

Segun Canizares-Esguerra, este tipo de representaciones obtuvo mucha credibilidad en Occidente
(2001), y supuso “la continuidad del proceso colonizador que se habia iniciado tres siglos antes en el
Nuevo Continente” (Guayasamin, 2015: 30). Es decir, “los cronistas en un principio y los cientificos
después, se asimilaron a si mismos en la categoria de civilizados, mientras a los indigenas los califi-
caron como el pueblo barbaro, masa rustica que debia ser "pacificada’ por el europeo y dominada
porque carecia de humanidad” (Guayasamin, 2015: 32).

98 Guillermo Bonfil Batalla menciona al respecto que “la més superficial lectura de los documentos de la época [republicana] revela
similitudes sorprendentes con los clasicos cronistas de la conquista. El indio sigue apareciendo en ellos con los mismos estereotipos, los
mismos prejuicios, consolidados por mas de 300 anos de régimen colonial” (Bonfil Batalla, 1972: 119).

99 La Ilustracion constituye un movimiento cultural, artistico e intelectual desarrollado en Europa y de gran influencia en sus colonias,
que se caracterizd principalmente por promulgar la razén como base de la ciencia moderna, y medio necesario para desentrainar los
problemas humanos y transformar el mundo (Guayasamin, 2015). En esta época “se profundizaron las creencias en el progreso y la
civilizacion, tanto en el plano material como ético (...) se consideraba muy importante el desarrollo de los conocimientos, utiles para el
dominio de la naturaleza, la creacion de bienestar y la riqueza material. En este movimiento se destacaron intelectuales brillantes como
Rousseau, Voltaire o Montesquieu que fomentaron un nuevo tipo de relacién entre el mundo, la naturaleza y la sociedad” (Guayasamin,
2015: 29).

100 Entre las publicaciones mds reconocidas sobre este tipo de investigaciones constan: la Histoire naturelle des animaux de Geor-
ges-Louis Leclerc, conde de Buffon (1744), la Recherches philosophiques sur les américains del abate prusiano Cornelius de Pauw
(1768), Histoire philosophique et politique des éttablissements et du commerce des européens dans les deux Indes del francés Guillaume
Raynal (1770) y The History of America 1777-1778 de William Robertson.
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No obstante, estos estudios no solo estigmatizaron a los indigenas, sino también a los criollos y a gran
parte de la empresa colonial espafiola’®’. Desde el punto de vista europeo, América corrompia y dege-
neraba paulatinamente a los criollos, tornandolos cada vez mas semejantes a los “indios™* (Lavallé,
1990). Tal como lo menciona Mateo Guayasamin:

Las obras del conde Buffon, del holandés Cornelius de Pauw, del abate francés Guillaume T. Ray-
nal y del escocés William Robertson, cuestionaron la empresa colonizadora de Espana, la labor
evangelizadora de los jesuitas, el pasado de las civilizaciones amerindias, y basaindose en la teoria
del determinismo climatico degradaron la capacidad intelectual y moral de indios y criollos (Gua-

yasamin, 2015: 31).

El mestizaje, en gran parte de la época colonial, “no era bien visto entre muchos espafoles, quienes
daban a este fendmeno un caracter pecaminoso, pues, era el producto de uniones irregulares, enfati-
zando, ademas, el sentido de que el mestizaje rompia la jerarquia establecida al introducir un nuevo
elemento en el orden simétrico de la republica de los indios y espanoles” (Rivadeneira, 2001: 43). En
ese sentido, “se asociaba a los mestizos con la ociosidad y se los consideraba una amenaza al orden
establecido” (Rivadeneira, 2001: 43). Estas ideas, devenian a su vez del discurso de la pureza de sangre,
en el que la reputacién de una persona dependia directamente de su linaje. De ahi que “muchos de
los juicios por posesion de tierras se iniciaban con las pruebas de pureza sanguinea de quien hacia el
reclamo, intentado demostrar su ascendencia hispana” (Endara, 1999: 176).

Alo largo de Latinoamérica surgieron varios autores como el chileno Juan Molina, el mexicano Fran-
cisco Clavijero, y los ecuatorianos Juan de Velasco y Eugenio Espejo, Pedro Vicente Maldonado, en-
tre otros, que conformaron lo que se conoce como “ilustracion hispanoamericana”. Esta corriente de
pensamiento'®, contraponiéndose a los postulados de los cientificos europeos, emprendié la labor de
revalorizar las culturas e identidades de los criollos'®, mestizos'® e indigenas de América, asi como la
naturaleza del “nuevo” continente. De acuerdo con Ekkart Keeding la ilustracién hispanoamericana,

101 De acuerdo con Mateo Guayasamin “esta serie de representaciones e imaginarios jugaria un papel central en las politicas econé-
micas aplicadas a las colonias, especialmente para continuar con el conocimiento y la explotacion de su riqueza natural” (Guayasamin,
2015: 31).

102 Al respecto, cabe precisar que “la identidad hispana de los criollos habia ya sido puesta en duda desde el siglo XVII por las teorias
europeas sobre el supuesto caracter envilecedor del mestizaje debido, entre otras causas, a la contaminacion de las nodrizas indias y
al determinismo climatico que tornaba “barbaras” e “irracionales” a las civilizaciones tropicales y a todos sus habitantes” (Muratorio,
2003: 366).

103 La Ilustraciéon hispanoamericana “fue una corriente relacionada con la burguesia y las élites criollas (individuos nacidos en América,
pero cuyos padres son europeos) quienes se nutrieron, integraron y difundieron nuevas relaciones econdmicas y sociales en la Audien-
cia de Quito. Entre los postulados que defendian constaban la separacion de la Universidad de los fundamentos escoldsticos-aristotéli-
cos, el método experimental y el mercantilismo” (Keeding 2005, 14-16).

104 Catalina Rivadeneira profundiza en el tema de la construccion de la identidad criolla en el periodo de la ilustracion. Al respecto
menciona: “A finales del siglo XVIII, empieza a darse dentro de los grupos criollos, un proceso de autoafirmacion y definicién que in-
tentaba separar a los espanoles criollos de los espaiioles europeos” (Rivadeneira, 2001: 46).

105 Varios de los discursos en pos del mestizaje tuvieron eco en la Corona espaiola, razén por la cual en la segunda mitad del siglo
XVIII se empezaron a elaborar politicas tendientes a beneficiar a este grupo social, en desmedro de los grupos indigenas: “En 1762, se
presentan conflictos interétnicos entre indios/cholos y mestizos surgidos de la diferenciacion social y los privilegios que impuso el siste-
ma colonial que favorecieron a los mestizos y fueron contra los indios. Como respuesta hubo un afan de blanqueamiento de los indios
para convertirse en mestizos” (FONSAL, 1996: 49).
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especificamente en el contexto de la Real Audiencia de Quito, despert6 un fuerte interés por lo local,
aliment¢ el patriotismo hispanoamericano y promovié la aplicaciéon de ideas progresistas, mismas que
desembocarian finalmente en los movimientos independentistas de América (Keeding, 2005).

El blanqueamiento y la ventriloquia'® formaron parte del proceso de relacionamiento y socializaciéon
entre estado, ciudadania e indigenas. “El ventrilocuo puede ser encarnado por multiples personajes
tanto publicos como privados, pero fungiendo el papel de intermediario entre la emision de la palabra
del indigena y recepcion en la estructura del poder” (Bonilla, 2012: 1). El blanqueamiento, por su parte,
“ha sido el subtexto de los discursos sobre mestizaje” (Moreno, 2007: 83). Esto se debe, en gran medida
a que en Ecuador, como en la mayoria de sociedades latinoamericanas:

Ha recurrido en algunos momentos histéricos al mito del mestizaje entendido como la mezcla de
los componentes espafiol e indigena. Sin embargo, el mito no implica que lo blanco se indianiza
mientras que lo indigena se blanquea. Mas bien, algunas politicas integracionistas han pretendido
que las poblaciones indigenas dejen atras su identificacién étnica (Moreno, 2007: 83).

Dentro del movimiento de la ilustracién hispanoamericana surgieron discursos sobre los indigenas
que se contraponian, en gran parte, a las visiones europeas de aquel entonces'””. Mateo Guayasamin
menciona al respecto:

En este nuevo periodo pasamos a un terreno que en términos de representacion y apoderamiento
significé otra disputa del Nuevo Mundo, que consistié en elaborar a partir de la interaccién con el
mundo indigena, un discurso de relacién y valoracion del pasado prehispanico americano. Cabe
recordar que son obras en las que se resalta una sensibilidad distinta con respecto al mundo abori-
gen, que en gran medida pretendieron reivindicar su cultura y sistemas de conocimiento (2015: 35).

En la Real Audiencia de Quito se destaca, entre otros, el trabajo del sacerdote jesuita Juan de Velasco,
quien en 1789 escribié su famoso libro denominado “Historia del Reino de Quito™. En este escrito
se elabora un nuevo discurso sobre el indigena en el que se exalta y glorifica su pasado, sobre todo en
cuanto a su organizacion politica, legislativa, educativa y econémica. Uno de los pasajes que sintetiza
su pensamiento es el siguiente:

Leyes admirables, que pudieron formar, de un dilatado Imperio, una sola familia bien arreglada en
las costumbres; una sola casa proveia de cuanto era menester, con una economia tan estupenda, que
jamas se vio un mendigo, un ocioso, ni un embustero. Leyes, en fin, que hicieron sobrellevar con
gusto el mas pesado trabajo, por ir mezclado siempre con el divertimiento y la alegria; y leyes que
supieron mantener un grande cuerpo, con la bien observada armonia entre los miembros, sin que
los unos tuviesen envidia o queja de otros (Velasco, 2014: 79).

106 El concepto de ventriloquia politica formulado por el antropdlogo e historiador ecuatoriano Andrés Guerrero da cuenta del proceso
en que el indigena es hablado por otro (Bonilla, 2012)

107 De acuerdo a Caiiizares-Esguerra, en este tipo de discursos participaban principalmente ciudadanos criollos, el clero y algunos
nativos nobles. El objetivo de este grupo fue reconstruir la informacién sobre el pasado de los Incas, los Mayas y los Aztecas, en temas
precisos como su genealogia, dinastia, alfabeto e idioma, pero siempre sujetaindose al poder imperial y a la autoridad espanola (2001).
108 Cabe precisar que aunque la obra se termind de escribir en 1789, se logré publicar casi cincuenta afios después, especificamente en
1841 por el jurista quitefio Agustin Yerovi.
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Para Velasco “el pasado prehispanico de Quito esta lleno de gestas y grandes personajes, sabios y no-
bles” (Guayasamin, 2015: 39). Asi, destaca la inteligencia, el don de la palabra y la astucia militar de la
nobleza Inca y Shiry, por ejemplo de los lideres Cacha, Huaynacapac, Atahualpa, entre otros. Velasco
ademas resalta la fortaleza corporal y reconoce las capacidades intelectuales, artisticas y cientificas de
los nativos, por lo que “la categoria de barbaro no tiene cabida en el pasado indigena” (Guayasamin,
2015: 43).

Entre tanto, la actual situacion del indigena, su comportamiento y sus caracteristicas sociales fueron
entendidas remitiéndose a explicaciones historicas y sociales: “segtin Velasco, todos los males atribui-
dos a los americanos se deben a la falta de instruccién y a la servidumbre a la cual han sido sometidos,
y que en todo caso, no provienen ni del clima ni de la naturaleza la supuesta irracionalidad, como
pretendieron argumentar los cientificos y cronistas europeos” (Guayasamin, 2015: 39). Eugenio Es-
pejo, otro de los maximos representantes del pensamiento ilustrado ecuatoriano, profundizo en este
aspecto, planteando que “la desigualdad entre criollos e indios se daba como consecuencia de varios
siglos de opresion y explotacion a los que estuvieron sometidos los indios” (Rivadeneira, 2001: 46).

Refiriéndose a la obra de Velasco, Mateo Guayasamin menciona:

La obra de Velasco se presenta como un punto de convergencia en el cual la memoria histdrica de
los indigenas fue aprehendida por parte de los grupos mestizos y criollos que comenzaron a gene-
rar apropiaciones del pasado y a consolidar un proyecto unificador de reconciliacién mestiza. Es
decir, la obra de Velasco forma parte de una corriente discursiva que por primera vez supo mostrar
interés por descubrir en la memoria indigena las fuentes que desarrollan (o comprenden) la iden-
tidad cultural de la sociedad americana'” (Guayasamin, 2015: 7).

No obstante, como lo sefiala Guillermo Bustos: “La linea criollista que anim la escritura de Velasco
debe entenderse dentro del marco de profunda lealtad que el autor profesaba para con la corona es-
pafola” (Bustos, 2001: 99). Y es que, si bien Velasco proclama un mejor trato hacia los indigenas, de
ninguna forma cuestionaba el derecho de posesion del territorio americano por parte de Espaiia, ni
criticaba al sistema de orden colonial, sino mas bien, “comparte los parametros de vida politica, civil
y religiosa de Europa” (Guayasamin, 2015: 50). Igualmente, Eugenio Espejo “no lleg6 a reconocer el
derecho a la diferencia de los indios sino que mas bien condicioné su igualdad a su capacidad de asi-
milacién de los universales europeos, en este caso, representados en la razén y la ciencia apropiados
por los blancos criollos” (Rivadeneira, 2001: 47).

La revalorizacién que hace Velasco de las sociedades indigenas tuvo como objetivo “construir una
sintesis ideal tanto de la civilizacion occidental como de la americana, empefidandose en articular una
identidad que expresa armdénicamente la tensién del mestizaje” (Guayasamin, 2015: 50), invisibilizan-

109 Cabe sefialar que antes de Velasco existieron varios autores, como Felipe Guaman Poma, el Inca Garcilaso de la Vega o Bartolomé de
las Casas, que revalorizaron las culturas indigenas y exigieron mejores tratos por parte de los conquistadores y la Corona. No obstante,
“fue el jesuita Juan de Velasco, quitefio, quien supo recopilar, reconocer e interpretar el pasado indigena, de tal manera que permiti6
hablar tempranamente sobre el mestizaje, la heterogeneidad y la multiplicidad étnica de la sociedad hispanoamericana desde un fin
conciliatorio” (Guayasamin, 2015: 12).
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do las relaciones de poder y dominacién, conflictos, tensiones y contradicciones que estructuran la
sociedad colonial''’. Pero incluso dentro de su idea de identidad mestiza existe una marcada subor-
dinacién de lo indigena sobre lo europeo. Todas las caracteristicas y atributos de los indigenas fueron
interpretadas desde pardmetros eurocéntricos, “acomodandose al sistema ideoldgico colonial, con lo
cual mas bien, se fragmenté en un cédigo funcional para la convivencia entre criollos y mestizos (...)
un codigo que es al mismo tiempo funcional a las élites y al poder imperial” (Guayasamin, 2015: 53-
56). De tal manera, como lo menciona Catalina Rivadeneira:

El pensamiento ilustrado ecuatoriano estuvo lejos de superar los determinismos raciales presen-
tes en el pensamiento social y cultural de la época (...) si bien existio la tendencia a reconocer el
<« » . . . . . .

derecho natural” de los indios que anunciaba su esencial igualdad humana, sin embargo, no se
reconoci6 su derecho a la diferencia, es decir, su derecho a una cultura y un modo de vida diferente
(Rivadeneira, 2001: 47).

A partir de este recorrido genealdgico de los discursos e imaginarios de la época colonial, es posible
determinar la existencia de, al menos, tres regimenes de representacion sobre el indigena. Primera-
mente, en el contexto de la Conquista, los europeos representaron a los indigenas desde esquemas y
marcos interpretativos medievales, y construyeron asi estereotipos como el del “indio canibal’, “el in-
dio diabolico” y el “indio feminizado o de sexualidad ambigua”. Posteriormente, en particular, después
del debate entre Bartolomé de las Casas y Ginés de Sepulveda, y una vez que el sistema institucional
de dominacién se empieza a concretar, se desarrolla un nuevo régimen de representacion sobre la base
de tres categorias juridico-eclesidsticas: el indio “miserable”, “rustico” y “menor de edad”. Si bien, estas
representaciones promovieron un conjunto de politicas paternalistas por parte de la Corona, permi-
tieron, al mismo tiempo, mantener la idea de una abismal “otredad” del indigena y su consiguiente

posicion de dominio y explotacion frente a los espafioles.

En la ultima parte de la Colonia, y a raiz de la consolidacién de la ilustracion hispanoamericana, se
genera un nuevo sistema de representacion hacia el indigena que, en parte, se contrapone a los dos
anteriores. En ¢l, se exalta y glorifica un mitico pasado indigena y se empieza a entender la situacion
actual del indio como producto de la opresién y servidumbre a las que, histéricamente, estuvieron so-
metidos. Ademas se valora positivamente el mestizaje'''. Sin embargo, su perspectiva es etnocéntrica
y parte de una marcada subordinacién de lo indigena sobre lo europeo; ademas que su propuesta de
mestizaje tiende a invisibilizar las relaciones de dominacién, conflictos, tensiones y contradicciones

que estructuran la sociedad colonial, y por ende es funcional y permite la continuidad de la colonia-
lidad.

Frente a ello, las poblaciones indigenas de América al “no aceptar pasivamente la imposicién de una
relacion colonial’, desarrollaron varias estrategias y formas de organizaciéon que desembocaron en

110 Cornejo-Polar califica a este tipo de relatos como un “discurso de la armonia imposible’, ya que “hasta dentro de la armonia, en la
amorosa fusion de razas, el poder no deja de ejercerse y las jerarquias no dejan de reafirmarse” (2010: 7).

111 Es necesario destaca la existencia de algunos escritos que resaltan la admiracién del mundo indigena, por ejemplo, el texto la Arau-
cana de Alfonso de Ercilla.
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levantamientos e insurrecciones. En dichas acciones “los mecanismos de defensa fueron distintos,
variaron desde la aniquilacién suicida y la huida a regiones inhéspitas, hasta la oposicién armada con-
tra los invasores” (Moreno en Crespo, 1980: 70). En los territorios donde actualmente se encuentra el
Ecuador las sublevaciones y levantamientos contra la oposicién espaiola tuvieron su mayor fuerza y
apogeo durante el siglo XVIII'*? (Ayala, 2008; Moreno, 2010), generandose con ello “una tradicion de
rebeldia que perdurard incluso en la era republicana” (Moreno en Crespo 1980: 70). A continuacién
exponemos algunos hitos del proceso de resistencia de poblaciones indigenas en la colonia.

7.1.2.2 Resistencias y Levantamientos Indigenas en la Epoca Colonial:

Este acapite presenta una descripcion sucinta de los levantamientos de pueblos y nacionalidades in-
digenas mas representativos. Los registros historicos dan cuenta que los procesos de resistencia de
indigenas fueron constantes. Asi, por ejemplo, en el siglo XVI sucedieron diversos acontecimientos en
la amazonia ecuatoriana, entre los que destacan el movimiento nativista de los Quijos en 1578, asi
como también la sublevacion de los Jibaros y destruccién de Logrofo en 1599''* (Moreno en Crespo,
1980).

Sin embargo, es en el siglo XVIII donde multiples levantamientos demuestran cémo los pueblos y
nacionalidades indigenas resistieron y se opusieron a la explotacién y condiciones infrahumanas a las
que las instituciones del sistema colonial los sometieron, negandose a ser actores pasivos que acepta-
ban la colonizacion “per se” (Moreno, 2014).

La coyuntura para este siglo evidencia que la Corona espafiola estaba inmersa en una crisis econémi-
ca, motivada basicamente por la competencia mercantil frente a otras potencias econémicas de ese
entonces como el Reino Unido y Francia (Albornoz, 1971; Ayala, 2008; Fisher, 1971; Moreno, 2014)'">.
En el caso especifico de la Real Audiencia de Quito, la crisis se sinti6 en ejes econdmicos prioritarios
como, por ejemplo, la produccion de textiles, los cuales se vieron afectados por la competencia con la
calidad de los producidos por el Reino Unido (Escobar, 2014; Moreno, 2014; Biischges, 2007).

Durante este siglo (XVIII) se presentaron mas de doce rebeliones y levantamientos indigenas en el te-
rritorio de la Real Audiencia de Quito, algunas de las cuales enumeramos a continuaciéon: “Pomallacta
1730; Alausi 1760 y 1781; Riobamba 1764; San Miguel de Molletambo 1776; Obraje de San Ildefonso

112 Si bien su apogeo sucedi6 en dicho siglo, es importante mencionar que seguramente siglos antes también ocurrieron levantamientos
e insurrecciones de las cudles no todas fueron documentadas, o los registros estan perdidos o destruidos (Moreno, 2014).

113 Cuando se resistieron al despojo de tierras y a los abusos coloniales de encomenderos y autoridades que les forzaron a prestar servi-
cios obligatorios (Albornoz, 1971; Martinez, 2008)

114 En las cuales se destruyeron la poblacion de Logrofio en 1599 tras la aplicacion del sistema de encomiendas dentro de su territorio
mediante las cuales se mermo a su poblacién por las infrahumanas condiciones en las cuales se les obligaba a prestar servicios en las
minas y lavaderos de oro (Albornoz, 1971; Martinez, 2008)

115 En este contexto “la politica progresista de Carlos III estaba encauzada al acrecentamiento de la metrdpoli y necesitaba del dinero
subvencionado por las colonias. Por disposicion real del 26 de julio de 1776 se aumentaron los gravamenes” (Moreno, 2014: 193). Por ello
se afirma que “es en 1779 cuando la maquinaria fiscal estd montada y empieza la extraccion brutal, sin miramientos de ninguna indole”
(Lewin, 1957: 143).
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1768; San Phelipe 1771; Corregimiento de Otavalo 1777; Guano 1778; Tenencia General de Ambato
1780; Chambo 1797; Guamote-Columbe 1803” (Moreno, 2014: 7-8). Si bien pudieron haber existido
mas levantamientos o hechos subversivos, no se descarta su existencia a pesar de la inexistencia de
evidencia o registros de estos en los archivos (Moreno, 2014).

Estas sublevaciones se han convertido en hitos histéricos y han quedado perennes en la memoria,
siendo ejemplo para nuevas acciones subversivas en otros territorios (Moreno, 2014). Asi, por ejem-
plo, la sublevacién contra las mitas en la Villa de Riobamba 1764'° que “permitié a los indigenas
tomar conciencia sobre su miseria, el maltrato que sufrian, la falta de tierras y la opresiéon de la cual
fueron victimas” (Moreno, 2014; Albornoz, 1971).

O los acontecimientos como los ocurridos en la Tenencia general de Ambato en 1780 que, ante el
aumento de arancel sobre el licor y el tabaco determinado por las autoridades coloniales, desenca-
denaron en disturbios fruto de la organizacién de las poblaciones que tenia como objetivo resistir la
aplicacion de las nuevas medidas econdmicas; o los ocurridos en el Corregimiento de Otavalo en 1777
que se originaron porque se sabia que después del censo ordenado por las reformas borbénicas'” se
obligaria a los indigenas a ser marcados sobre la piel con estigma de herradura, y, posteriormente, a
prestar servicios obligatorios ya sea en la mita u obrajes (Albornoz, 1971; Bochart, 2007; Moreno en
Crespo, 1980; Moreno, 2014). En general,

En lo que hoy es el Ecuador, todos los pueblos de la Costa, Sierra y Amazonia rechazaron la pre-
sencia de los espafoles. Entre los principales lideres de esta resistencia encontramos a Rumifiahui,
Huaminca del ejército Inca, que unificé las fuerzas del norte del Tahuantinsuyu para detener el
avance de los extranjeros. Quizquiz, Calicuchima, Soposopangui (Cacique de Mocha), Quingalu-
ma, Razo-razo, Nina, entre otros, continuaron su ejemplo. Junto con la accién del ejército inca,
se produjeron sublevaciones de diferentes pueblos rechazando el asentamiento de los espafoles.
Asi tenemos, la sublevaciones de: los Huancavilcas que incendiaron por tres ocasiones la ciudad
de Guayaquil; de los Mantas y Caraquez que hostilizaron al ejército invasor para impedir que se
establecieran en lo que hoy es la ciudad de Portoviejo; de los Paltas que resistieron a las tropas es-
panolas dificultando su asentamiento en la provincia de Loja. En la Amazonia, los Quijos, Coranes,
Omaguas, Shuaras, Mainas, etc. acosaron permanentemente a los espafoles obligandoles muchas
veces a retirarse (Costales, 1978:7,13; Oberem, 1980; CEDIS, 1985:7,20, en Maldonado, 1989: 7).

Estas insurrecciones indigenas corroboran la lucha y resistencia de los pueblos originarios que entre-
garon hasta su existencia por mejorar sus condiciones de vida y que a su vez constituyeron la simiente
para la independencia del yugo espafiol, situaciéon que reseflamos a continuacion.

116 Mayor referencia sobre el levantamiento se puede encontrar en el anexo tres de esta investigacion.
117 Leyes fiscales creadas por la colonia en la era de los reyes Borbones que buscaban regular la economia colonial en sus colonias, estas
reformas se aplicaron desde el afo 1760 al 1808 (Moreno & Bochart 1995).
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El levantamiento indigena que antecedié a la independencia.

La insatisfaccién del indigena por las pretensiones de “aduana” y especialmente los exacerbados co-
bros de diezmos'*® de la Corona gener6 rechazo y ocasioné diversos levantamientos. Por ejemplo, el
sucedido en la poblacién de Guamote en 1803 que se origind porque los diezmeros, quienes eran los
encargados del cobro de este tributo, habian desarrollado la practica de exigir su pago antes del tiempo
fijado, asi como también el aumento abusivo del valor del mismo (Crespo, 1980; Costales & Penahe-
rrera, 2001). Hecho que fue relatado de la siguiente manera:

Cecilio Taday conocido como letrante, por saber leer y escribir, arrebata a viva fuerza de las manos
del diezmero los papeles y el cuaderno con las notas del recaudo. Este acto de imprudencia exaspe-
ré el animo de los indigenas y pronto el griterio hizo temblar a Nabug y la chispa de la insurreccién
se propagd con la ligereza del viento (Costales & Pefiaherrera, 2001: 36).

Posterior a este suceso, los indigenas de Guamote decidieron adherirse a las acciones y apoyar a los
lideres del levantamiento, Asi, “fueron ellas [mujeres indiegnas] en unos casos las capitanas del
descontento, fueron indios con varios nombres los que lideraron en Columbe, Guamote y Licto” (Co-
ronel, 2011: 33), entre los que destacan: “Cecilio Taday de Nabug, Julian Quito de Columbe, Francisco
Sigla de Guamote y Lorenza Avemanay de Cebadas, quienes mediante reuniones secretas organizaban
cuidadosamente el asalto al pueblo de Guamote, al que sorprendieron y destruyeron sin miramiento
alguno” (ANH, PQ. Tomo 406, fol. 100v). El accionar de las razones de la rebelién queda caracterizada
de la siguiente manera:

Indios de actitudes y pensamiento ancestral, al igual que las rebeliones de la sierra norte,
tenian a las mujeres como protagonistas ante el temor no sélo de la afectacion tributaria, sino
que sus hijos sean esclavizados. Rasgos ancestrales donde aiin se movia la idea de protestar con-
tra la ruptura de antiguas negociaciones tributarias, frente a un Estado como sujeto incumplido
que les pedia también entregaran a sus hijos. Muchos de los actos y expresiones de violencia
indigenas estuvieron cargados de simbologia ancestral, Lorenza Avimafay y otras indigenas
“extrajeron los ojos de los cadaveres para comérselos o guardarles como talismanes,” otras
indias quemaron “las partes verendas” (matriz) de una de las blancas matronas del pueblo
de Columbe, diciendo: “que por alli habian salido tan malos hijos” (Coronel, 2011: 33, 34)

En total el nimero de victimas de esta asonada ascendi6 a 13 y se produjeron también saqueos (Cres-
po, 1980). En esta rebelion, sobresale la figura de Julian Quito; quien, empoderado de las demandas
indigenas, declaré un nuevo reparto de tierras, asi como la clara intencién de luchar en contra de los
“blancos”, sobre ello Alfredo Costales y Dolores Pefiaherrera relatan:

El gran caudillo Julidn Quito, mozo perspicaz, bien parecido, de facil palabra y agil de movimiento,
se mueve con la misma soltura del viento y proclama con voz clara, serena pero firme, el reparto de
las tierras convirtiéndose en el primer agrarista del corregimiento de la Real Audiencia, principal-
mente de los pueblos de Columbe y Guamote (2001: 37).

118 El diezmo “era un impuesto eclesidstico, la Santa Sede habia otorgado a la Corona esparfiola el derecho de recaudarlo en la peninsula
y en los dominios de ultramar, con la obligacion, como contrapartida, de que el gobierno sostuviera el culto religioso y ayudada econé-
micamente a la evangelizacion de los indios” (Crespo, 1980: 92).
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La Corona, en reaccién a los acontecimientos, envié al epicentro de la revuelta, tropas de milicianos
con la disposicién de combatir contra los sublevados hasta apagar la insurreccién. “El combate se
trabo en la llanura de Tdnquis, cerca de Guamote, y en €l los milicianos gracias a sus armas y mejor
organizacion, salieron victoriosos” (Crespo, 1980: 93).

Posteriormente, las autoridades capturaron a los dirigentes de la rebelion excepto a Julidn Quito quien
logré escapar (Crespo, 1980, Costales & Pefaherrera, 2001). “El proceso seguido por el corregidor
Xavier Montufar contra los sublevados también duré varios meses y finalizé con la sentencia a la pena
capital contra los principales cabecillas y el embargo de bienes, azotes y trabajos en obras publicas para
los restantes implicados” (Crespo, 1984: 93).

Si bien meses después del levantamiento el gobierno colonial del Barén de Carondelet pudo apagar
la insurreccidn, el eco de la misma trascendié las fronteras de la provincia, pues “tuvo alcances na-
cionales ya que trascendi6 hasta Taquerres y Pasto, por el norte, y por el sur hasta Cuenca” (Costales
& Pefaherrera, 2001: 37). De ahi que el acontecimiento de 1803 en Guamote, “constituyé un movi-
miento precursor de la independencia de la Real Audiencia de Quito, pues se adelanté con mucho al
que protagonizarian en 1809 los caballeros de la nobleza quitenia” (Costales & Pefiaherrera, 2001: 37).

El proceso de independencia

El Ecuador inicia su proceso de liberacion del yugo espaiiol el 10 de agosto de 1809 con la declaracién
de Quito. Accién que ocasiono persecusionas a quienes articiparon en la misma. Once afios después,
los ideales libertarios permtieron que el 9 de octubre de 1820 el Distrito de Guayaquil, declare su se-
paracion de la Real Audinecia de Quito y posteriormente, el 3 de noviembre de 1820 lo hizo el distrito
de Cuenca y el 24 de mayo de 1822 fue el turno, con la batalla de Pichincha, para que se independice
del yugo espafiol. Las guerras de la independencia en América fueron posible gracias la influencia de
la Revolucién Francesa, a esta se suma la Revolucién Industrial, la Ilustracién hispanoamericana, y el
debilitamiento politico y econémico de la Corona espaiola, proceso que en Ecuador culminarian en
1822 con las luchas lideradas por Simén Bolivar (Ribadeneira, 2001).

Los protagonistas de la Independencia, los patriotas, fueron los notables latifundistas, a los que
se sumaron lo que podriamos denominar grupos medios de la sociedad colonial, entre ellos los
intelectuales, que dieron un sesgo radical al proceso. Los grupos populares urbanos, basicamen-
te artesanales y el pequefio comercio, fueron reticentes al principio, y solo apoyaron la rebelién
anticolonial en estadios posteriores de la lucha. En las masas indigenas, protagonistas de muchos
alzamientos en las décadas previas, habia la conciencia de que los beneficiarios de la autonomia
eran justamente los terratenientes que habian contribuido a la sangrienta represion de esos alza-
mientos. Por ello, los pueblos indios solo excepcionalmente apoyaron las luchas independentistas

(Ayala, 2008: 22).
Con la independencia, “lo que hoy es Ecuador quedé integrado a Colombia con el nombre de Distrito

del Sur que, a su vez, fue dividido en tres departamentos que seguian las antiguas unidades regionales
con capitales en Quito, Guayaquil y Cuenca” (Ayala, 2008: 24).
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Simoén Bolivar, que fue el libertador de cinco naciones, representa una segunda fase del pensamiento
ilustrado hispanoamericano (Ribadeneira, 2001); lo cual contribuyo a que las desigualdades entre
indigenas, criollos y espafoles dejen de ser interpretadas como consecuencias histdricas y sociales
(como Velasco y sobre todo Eugenio Espejo lo habian explicado en su momento), y pasen a ser ex-
plicadas en términos psicolégicos, morales e incluso religiosos'®. Con la conformacién de la Gran
Colombia, el Bolivarianismo, en particular, explicé a la sociedad y al ser humano desde las teorias
del empirismo inglés, en las que “el "derecho natural” era organizado a partir del "derecho de gentes’
o de la legislacion, volviéndose a poner énfasis en los deberes y no en los derechos” (Ribadeneira,
2001: 48)'*. En ese sentido, tal como lo afirma Catalina Ribadeneira, “el discurso ilustrado que en un
momento fue liberador luego es opresor. Se vuelve a la afirmacién de los valores coloniales dando a
la desigualdad un caracter natural o esencializante y no histérico. En este contexto Bolivar propone
"educar” al pueblo para alcanzar los ideales de la "nacion’” (2001: 48).

El pensamiento y la practica de Bolivar hacia los indigenas concuerdan totalmente con aquella ambi-
gliedad caracteristica de los criollos ilustrados de aquel entonces. Blanca Muratorio menciona que su
discurso “oscila entre una suerte de "nostalgia imperialista’ que idealiza al indio histdrico ya desapa-
recido y la denigracién o el olvido del indio real como sujeto histérico” (Muratorio, 2003: 367). Por
un lado, influido por el romanticismo europeo, Bolivar idealiza al indio como buen salvaje, idea que
“nace de su vision rousseauniana de la selva venezolana” (Favre, 1986: 274, en Muratorio, 2003: 367).
De esta forma, Bolivar y los criollos se declaran liberadores de la oprimida “raza” indigena oprimida
para justificar su lucha contra Espafia. De ahi que a Antonio José de Sucre lo llame “el vengador de los
Incas” (en Muratorio, 2003: 368). Ademas, mantiene la exaltacion por el pasado indigena. Asi: “en el
Cuzco evoca al Inca como figura retdrica entre las ruinas de un pasado ya muerto. Manco Capac, en
su rol de "Adan de los Indios’, se convierte para Bolivar en el rey de un paraiso perdido” (Muratorio,
2003: 367). Paralelamente, Bolivar firma una serie de decretos con la finalidad de abolir los cacicazgos
y suprimir las instituciones comunitarias'?'. Por tltimo, “mand¢ eliminar a los "barbaros” indios Pas-
tusos que se sublevan obstaculizando sus triunfos” (Muratorio, 2003: 367)'*.

119 En ese sentido, de acuerdo con Simén Bolivar, la “tranquilidad publica” podia mantenerse sobre la base de una fuerte moral reli-
giosa. Es por ello que “Bolivar rechazé a los autores empiristas con tendencias a rechazar la religion, tendencia de pensamiento que se
mantuvo firme hasta la administracion de Garcia Moreno” (Ribadeneira, 2001: 49).

120 Catalina Ribadeneira profundiza en el andlisis del pensamiento de Bolivar, mencionando: “El “derecho natural” se construia a partir
del "derecho de gentes’ o de las interpretaciones que un sector de la sociedad, los criollos, daban al “derecho natural’. En esa interpre-
tacion la desigualdad explicada ya sea en términos de ‘naturaleza’ o en términos "psicoldgicos-morales’, era el eje de la organizacion
social” (2001: 52).

121 De acuerdo con Herndn Ibarra, la eliminacién de las atribuciones y funciones de las autoridades étnicas es una politica sistematica
observable durante todo el siglo XIX. En este largo proceso, se integra un nuevo tipo de funcionario del Estado a nivel local: el teniente
politico (2003).

122 Blanca Muratorio expone un ejemplo que ilustra la ambigiiedad en el pensamiento de los criollos independentistas: “La india como
simbolo de "América’ o de la ‘libertad” portando un asta con el gorro frigio, aparece muy temprano en la iconografia de la Indepen-
dencia en escudos, banderas, medallas, monedas y monumentos y en los rituales politicos bolivarianos. Muy pronto, sin embargo, esa
india se vuelve rubia, cambia su apariencia vistiendo atuendos griegos o es desplazada por la diosa Minerva u otros iconos igualmente
inspirados en el pante6n de la Revolucién Francesa” (2003: 367).
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Para Blanca Muratorio y Catalina Ribadeneira el discurso de la independencia es bastante ambiguo
respecto a los indigenas, pese a que se planteaba la “igualdad” social , en esta “no cabia de ningun
modo la diferencia” (Ribadeneira, 2001: 48). Por lo tanto, los pueblos y nacionalidades indigenas fue-
ron considerados como “un ‘problema’ a ser resuelto y su asimilacion al universal criollo, una ne-
cesidad” (Ribadeneira, 2001: 48). De igual manera, con el afan de consolidar una identidad propia
del criollo latinoamericano, y en vista que la aparente “miseria de los indios” impedia una identidad
comun con ellos, los criollos acogieron y promovieron la representacién del pasado indigena glorioso
y aristocratico, a fin de auto-representarse como sus verdaderos herederos (Muratorio, 2003).

En este sentido, Muratorio sefiala que “irdnicamente, versiones antisépticas —y frecuentemente repu-
blicanizadas- de las civilizaciones imperiales que habian derrocado se convirtieron en las fuentes pri-
marias de la identidad cultural de los criollos encarnadas en el concepto de patria” (Muratorio, 2003:
366). De tal manera, en este proceso de construccion de la identidad americana, se dio un ejercicio de
apropiacion de una imagen mitologizada de un pasado remoto relacionado con los indigenas muertos
en la colonia, construyendo selectivamente una tradicion histérica comin (Muratorio, 2003).

Ahora bien, los intereses econdmicos politicos y econémicos de las élites regionales originaron la des-
membracién de la Gran Colombia.

Al conflicto de intereses entre oligarquias regionales, se uni6 la inexistencia de una clase social con
capacidad para llevar adelante un proyecto nacional que fuera mas alld de las presiones localistas
y regionales. A estas causas de dispersion interna se sumo la politica de debilitamiento de las po-
tencias capitalistas interesadas en que no se consolidara un gran Estado, sino unidades politicas
pequenas, débiles y manejables (Ayala, 2008: 25).

En general, a pesar de estar presentes y participar de diversa manera en las luchas independentistas,
el relacionamiento de los pueblos y nacionalidades indigenas con la sociedad de la Real Audiencia
mantuvieron los regimenes de la “colonialidad del ser” impuesta por las sociedades conquistadoras.
De tal manera que, tanto el sistema institucional de dominacién como los diferentes regimenes de
representacion que se crearon sobre el indigena, configuraron al racismo como una ideologia y prac-
tica que estructurd las relaciones sociales y la sociedad en su conjunto, que incluso permed a la época
republicana. A continuacion se expone la referencia histérica de la época republicana.

7.1.3 EPOCA REPUBLICANA

La Republica del Ecuador nace como resultado de los procesos independentista, la conformacion de la
Gran Colombia yla posterior fundacién como Estado independiente (Ayala, 2008). Asi, el 13 de mayo
de 1830, “las corporaciones y padres de familia de Quito resolvieron constituir un Estado Libre e In-
dependiente, con los pueblos comprendidos en el Distrito del Sur y los mds que quieran incorporarse,
mediante las relaciones de naturaleza y de reciproca conveniencia” (Ayala, 2008: 26). Semanas después
se anexarian los departamentos de Cuenca y Guayaquil.

Ecuador nacié dominado por los grandes latifundistas, sefiores de la tierra que controlaban el po-
der regional. La mayoria de la poblacién eran campesinos indigenas, sujetos a la hacienda por el
concertaje. En algunos lugares de la Sierra y Guayaquil se mantenia la esclavitud de los negros y la
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pequeiia propiedad campesina, asi como relaciones de corte precapitalista denominadas precarias.
En las ciudades, concentradas en su mayoria en la Sierra, vivian grupos de artesanos y pequefios
comerciantes con una cupula de burdcratas, clérigos y propietarios rurales (Ayala, 2008: 26).

La economia del naciente estado ecuatoriano esn sus inicios (siglo XIX) estuvo caracterizada por la
apertura al comercio internacional y el incentivo a la produccién encaminada a la exportacion de
cacao, tabaco, madera, cascarilla, cuero, etc. (Ayala 1978, Moneada 1976, en Maldonado, 1989). En
algunas partes de la costa y especificamente en la sierra,

(...) se consolido el poder de los terratenientes y con ello la sobreexplotacién de la que eran sujetos
nuestros mayores en el concertaje: largas jornadas de trabajo, que empezaban antes de que
salga el sol y terminaban cuando anochecia; infimos salarios, cuando los habia; deudas que se
heredaban de padres a hijos, servicio en las tareas mas bajas como si fuéramos animales de
carga: enfermedades, maltratos, prisiéon, hambre, abuso de mujeres, etc.(Maldonado Coord., 1989:
10).

Al favorecerse la produccién de exportacion, en la Costa se fue consolidando la gran propiedad en
desmedro de las pequenas, esto dio lugar a que se empezaran a disputar la mano de obra de las po-
blaciones indigenas entre los terratenientes serranos y costefios. “Para fines del siglo XIX, la Costa,
que habia sufrido un despoblamiento continuo de la poblacién indigena a causa de las enfermedades,
epidemias, huida, etc., habia experimentado un importante aumento demografico, en el que incidi6 de
alguna manera la corriente migratoria de poblacién indigena que huia de las condiciones de explota-
cién inhumanas a las que estaba sujeta en la hacienda serrana” (Maldonado, Coord. 1989: 10).

En este sentido, el Ecuador “surgi6 sobre bases de dominacién econémico-social de los indigenas,
campesinos mestizos y grupos populares urbanos” (Ayala, 2008: 27). De ahi que ni la independencia,
ni la Gran Colombia, no representaron un proceso social y politico que haya beneficiado y, menos
aun, reivindicado a la poblacién indigena, pues se estructur6 con base en los intereses de las élites e
intereses de instituciones como la Iglesia y las haciendas. Configuracion frente a la cual, los procesos
de resistencia y de lucha de pueblos y nacionalidades indigenas, han continuado evidenciandose en
fiferentes sectores y diversos liderazgos.

7.1.3.1 Las luchas indigenas en la naciente republica.

La fundacién de la Republica del Ecuador en 1830, permitio el establecimiento de diversas estrate-
gias econdmicas, sociales y politicas para administrar a la poblacién indigena. En lo econémico, por
ejemplo, entre 1828 y 1857 permaneci6 la ejecucion del tributo colonial para estas poblaciones, lo
“que defini6 la conservacion de un sistema modificado de autoridades étnicas. En estos afos el Estado
republicano inicié una sistematica ofensiva hacia los terrenos de comunidad, tendiendo a su privati-
zacién, mediante reiterados decretos de venta o arriendo de tierras comunales” (Ibarra, 1993: 21). De
esta forma, el gobierno ecuatoriano progresivamente fue creando una legislacion general de tierras,
“que acentud la intervencion estatal para modificar la tenencia de la tierra comunal, incidiendo en su
privatizacion. Esto sobre todo estuvo concretado en la legislacion de tierras baldias de 1865 y 1857”
(Ibarra, 1993: 26).
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En esta etapa, no se evidencia ninguin hito en los cuales los pueblos y nacionalidades indigenas se
opongan al tributo impuesto por la naciente republica. Esto, tal vez, se deba a que la existencia de estos
“significaba mantener las autoridades étnicas, exenciones relativas al reclutamiento de indigenas para
el ejército, el no pago de alcabalas, etc.” (Ibarra, 1993: 23).

Sin embargo, para 1857 se suprimen los protectores indigenas'*, esto significé la eliminacion de exen-
ciones legales indigenas, lo que se configur6é como una clara vulneracion del sistema de autoridades ét-
nicas que se habia conservado desde 1828 (Ibarra, 1993; Lopez, 1986). Dicha situacion produjo alarma
entre las poblaciones indigenas serranas, al punto de que en el poblado de Calpi, provincia de Chimbo-
razo, sucede un levantamiento en el afio de 1858.

En este acontecimiento, 300 personas de pueblos y nacionalidades indigenas armados de palos y pie-
dras atacaron a los militares que se encontraban desarrollando ejercicios doctrinales. Dicha subleva-
cion fue sofocada rapidamente por el gobierno, a pesar de ello, subsistié entre la poblacién indigena la
consigna de que la supresion del tributo conduciria irremediablemente a la pérdida de todas las exen-
ciones indigenas (Ibarra, 1993).

Esta situacion provoco que el gobierno expidiera érdenes a todas las provincias del interior para que se
respetaran las exenciones indigenas, también alert6 al gobernador de Chimborazo, provincia en don-
de el conflicto estaba mas proximo a estallar, para que se desplazara personalmente a la parroquia de
Calpi a calmar la incertidumbre y efervescencia indigena. Fue asi que “estas providencias produjeron
el efecto deseado, pues como era natural, se tranquilizé la clase indigena desde que pudo palpar que la
abolicion del tributo no era una pérfida celada que ocultaba segundas miras” (Informe del Ministro del
interior y Relaciones exteriores e Instruccidn publica, 1858: 7). La situacion se agravo con la presiden-
cia de Gabriel Garcia Moreno.

Garcia Moreno y la administracién de poblaciones indigenas.

Entre 1861 y 1875 “Garcia Moreno no hizo nada a favor del indigena y si mucho en su contra” (Garcés,
1961: 69). A pesar de que, treinta afios antes de su presidencia, en un intento de arrebatarle el poder
a Juan José Flores, entonces presidente del Ecuador, este habria planteado a los indigenas del naciente
Ecuador: “Un gobierno que respetando a la religién y a la humanidad no permita que la oprimida y nu-
merosa raza indigena siga como hasta aqui, reducida a la clase de envilecidos parias, sin mas derechos
politicos que el privilegio exclusivo del tributo y los honores de animales de carga” (Garcés, 1961: 69).

La administraciéon de Gabriel Garcia Moreno puso mucho énfasis en desarrollar un proyecto moderni-
zador del Estado, que establecia como uno de sus ejes principales la vinculacién al mercado mundial a
través de la construccion de un sistema de comunicacion vial a nivel nacional (Albornoz, 1971; Gon-
charov, 1979; Lopez, 1986).

123 Institucion instaurada en la época colonial cuya funcion era la de seguir y atender los pleitos, y causas de los indigenas para defen-
derlos (Serrano, 2002)
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El suyo fue un proyecto: “encaminado a vincular al pais, monoexportador de cacao, al sistema capita-
lista internacional, y a integrar el espacio ecuatoriano (...). Tal dinamizacién del sistema productivo,
como todo proceso de acumulacion capitalista en la América andina, se basé en la sobreexplotacion
de la fuerza de trabajo indigena” (L6pez, 1986: 116). De esta manera:

Los apologistas de Garcia Moreno, procedentes de los grandes feudos y del alto clero, lo procla-
maron resurrector de la patria, ensalzando por todos los medios sus méritos en el progreso de la
economia, la construccion de carreteras, de edificios administrativos, etc. Pero nada decian que
todo ello era fruto de la despiadada explotacién del pueblo y, en primer término de los indigenas
que constitufan la mitad de la poblaciéon del pais (Lopez, 1986: 116).

En este contexto, los terratenientes serranos y su sistema hacendatario habian desarrollado “una po-
litica multiforme tendiente a destruir la pequena produccién agricola y artesanal de las comunidades
indigenas buscando incorporar a los indios a la produccién hacendataria como fuerza de trabajo”
(Lopez, 1986: 116). Para la concrecion de dicho objetivo se establecieron dos mecanismos tributarios:
diezmos y trabajo subsidiario.

Los diezmos consistian en la obligacién que tenia todo propietario agricola de entregar anualmente el
10 % de su produccién a la Iglesia, este gravamen se origina en la administracién colonial de inicios
del siglo XIX y se instituy6 para la naciente republica en 1866 a través del Concordato establecido
entre el Ecuador y el Vaticano. “De la masa decimal, dos terceras partes estaban destinadas a la manu-
tencion de la iglesia, y una tercera parte al fisco. (...) era una verdadera institucién de extraccion de
sobretrabajo a los campesinos indigenas” (Lépez, 1986: 119-122).

Los diezmos eran cobrados por los diezmeros, y el producto de su cobro en los primeros dias del afio
era rematado al mejor postor (Lopez, 1986). De esta forma, diezmeros y rematistas se convirtieron en
los principales beneficiarios de la exaccion del excedente indigena a través del aumento sistematico
del diezmo al 15, 20 y hasta 30%'** (Goncharov, 1979; Kersfteld, 2016).

Cobraban muchas veces antes de la cosecha sobre los animales menores como el cuy y la gallina.
Si el indigena no podia hacer el pago en la fecha estipulada el rematista duplicaba o triplicaba la
cantidad del diezmo, a lo que afiadian intereses. (...) El diezmo era cobrado por el diezmero o con-
tratista, mestizo asalariado que también se beneficiaba de esta exaccién econdmica a los indigenas
(Lopez, 1986: 123).

De esta forma, el diezmo fue “una de las cargas impositivas mas duras y odiadas por los indigenas. (...)
En realidad, no se trataba de una décima parte, sino de mucho mas, ya que las cuentas las hacian las
autoridades con absoluta arbitrariedad, sin tomar en cuenta para nada qué poseia el indio en realidad”
(Goncharov, 1979: 26).

124 “Muchos rematadores, integrantes de las oligarquias provinciales, hicieron grandes fortunas a base del remate y posterior cobro de
diezmos” (Lopez, 1986: 122).
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Con respecto al segundo mecanismo utilizado por los terratenientes, el 3 de agosto de 1869 se promul-
g6 la ley denominada “Contribucién del trabajo subsidiario no adjudicado a carreteras nacionales™*
; esta, basicamente consistié en el mecanismo legal a través del cual, durante el gobierno de Garcia
Moreno, a finales del siglo XIX, se realizé la construcciéon de caminos, puentes, escuelas, tambos'*
iglesias, cementerios y carceles “obligando a la movilizacion colectiva de la fuerza de trabajo especial-
mente indigena” (Costales, 1964: 627). Al respecto se sefiala que

Los terratenientes serranos, a través del control de los aparatos de poder estatales desarro-
llaron una politica multiforme tendente a destruir la pequenia produccion agricola y artesanal de
las comunidades indigenas buscando incorporar a los indios a la produccién hacendaria como
fuerza de trabajo. Para realizar este reclutamiento se establecieron mecanismos tributarios de
diversa indole: contribucién de indigenas, diezmos y primicias, el trabajo forzado particularmen-
te utilizado para la construccion de obras publicas, el acuartelamiento, el remate de las tierras
de resguardo, la abolicién de protecturias y el pago obligatorio de hipotecas y alcabalas sobre
ventas de bienes raices, leyes contra la vagancia (Mora, 2016: 37).

El investigador e historiador Hernan Ibarra caracteriza al trabajo subsidiario como “un impuesto de
cuatro a cinco reales, que se podia pagar en dinero o devengar en jornadas de trabajo equivalentes”,
los fondos recaudados a través de este “subsidio” fueron el sustento de la construccién de las obras
publicas mencionadas, en especial del sistema de carreteras'?’ (Ibarra, 1993: 27).

Debido al proyecto politico-econémico de Garcia Moreno de integrar la costa con la sierra, se incre-
mentaron las prestaciones de trabajo subsidiario. Se centralizé la movilizacién de la fuerza de traba-
jo para la construccion de las grandes obras de infraestructura como la carretera Quito-Guayaquil
(Lopez, 1986). En este sentido,

El 3 de agosto de 1869 promulgo la ley denominada “Contribucién no adjudicado a carreteras na-
cionales”, segun el cual los indigenas tenfan que trabajar gratuitamente dos dias a la semana, o sea,
104 dias al afio en construccion de obras publicas, o aportar la suma de dinero correspondiente al
monto de la obra. Basado en el articulo 8 de la Constitucion de 1843 que decia "Son deberes de los
ecuatorianos: vivir sometidos a la Constitucion, y a las leyes: respetar, y obedecer a las autoridades,
que son sus 6rganos: contribuir a los gastos publicos; y servir y defender a la Patria” se ratific en
la constitucion de 1869 denominada “Carta Negra”, que tuvo similitud a la "Carta de Esclavitud”
dictada en 1843 con la sola diferencia de que la segunda era fiel al Gral. Juan José Flores, y esta le
era seguidora a Gabriel Garcia Moreno (Mora, 2016: 38).

Para los indigenas esta ley fue una dura imposicioén de trabajo, es por ello que Alfredo Costales con-
cluye, después de una revision detenida de las listas de indigenas que debian trabajar subsidiariamente

125 “Este impuesto era un excedente monetario extraido sobre todo a la poblacién rural; se centralizaba en los municipios y luego salia
como jornales que se pagaban a los trabajadores de obras publicas. (...) Se especificaba que las personas comprendidas entre los 21 a 50
afos debian prestar su trabajo; mientras los menores de 21 afios y mayores a 50 afios que tenian cardcter de propietarios, los enfermos
y las mujeres, debian pagar en moneda” (Ibarra, 1993: 27).
126 Los tambos fueron sitios donde los viajeros encontraban posada en sus travesias a través de los paramos y cordilleras.
127 “En efecto, en 1871 en el Ecuador se construyeron 250 kilémetros de carreteras y 90 puentes” (Villamil, 1964: 256).

Consejo de

# Comunicacion

U Libertad de expresion y derechos




ESTUDIO ESPECIALIZADO:

Discriminacion, representacion y tratamiento de la informacion sobre
pueblos y nacionalidades indigenas en los medios de comunicacion

por obligacion, que ellos fueron “victimas forzadas de un trabajo por el cual no recibieron remunera-
cioén, sino castigos corporales y multas pecuniarias” (Costales, 1957: 99).

La condicién de sobrexplotacion del trabajo indigena a raiz de la imposicion de los diezmos, el trabajo
subsidiario y otros tipos de abusos que las autoridades gubernamentales ejercian, fueron los princi-
pales desencadenantes de una de las rebeliones mas representativas de la historia contemporanea: La
rebelién indigena de Yaruquies.

La Rebelion de Yaruquies y el gran Fernando Daquilema.

Corrian 18 dias del mes de diciembre de 1871, cuando el diezmero Rudecindo Rivera habia salido
de Yaruquies en direccion a Cacha, jurisdicciones del cantén Riobamba, a cobrar el tributo. Antes de
su arribo al anejo, se encontrd con un grupo de indigenas que le increparon sobre su presencia ante
lo cual les respondié groseramente, rasgo caracteristico de su personalidad'?, que llegaba a cobrar el
diezmo (Ibarra, 1993; Goncharov, 1979; Garcés, 1961; Kersfteld, 2016).

Los indigenas, entre los cuales se encontraban Fernando Daquilema'®’, entre otras personas, molestos
por la forma arbitraria y abusiva en la que el diezmero se dirigia a ellos, le increparon que no acepta-
rian el cobro del tributo y, posteriormente, tras amenazarle, lo derribaron de su caballo y luego proce-
dieron a agredirle hasta el punto de matarlo (Costales, 1957; Garcés, 1961). “Una vez desmontado por
fuerza de la mula en que cabalga, le introducen en la boca el freno caldeado de su propia cabalgadura
y entre tumultos exasperados, coros de alaridos y danzas frenéticas lo mutilan y dan muerte atroz”
(Falconi, 1966: 19).

Posteriormente, el cadaver de Rivera fue trasladado a la iglesia “Balbanera, en donde algunas de las
partes de su cuerpo destrozado fueron exhibidas para escarmentar*®” (Ibarra, 1993: 33); “(...) cuel-
gan de un poste su cadaver, como signo y lugubre ejemplo de lo que se proponen hacer con todos los
blancos, en medio de vitores y cantos de venganza” (Falconi, 1966: 19).

Los indigenas levantados habian identificado en la persona de Daquilema al lider ideal para la revuel-
ta. Segun los autores Alfredo Costales (1957; 1984), Enrique Garcés (1961) y Gerardo Falconi (1966),
los indigenas crefan fervientemente que Daquilema provenia del linaje real de los Shyri-Puruhaes,
de la dinastia Duchicela. Estaban convencidos que él era el ultimo Guaminga'?!. Motivo por el cual
el pueblo indigena habria demandado su liderazgo en las acciones por emprender (Costales, 1984;
Falconi, 1966; Garcés, 1961).

128 Segun Alfredo Costales, se conoce que este diezmero era muy odiado por los indigenas, debido a su forma de tratarlos y a que in-
clusive habia violado a algunas mujeres indigenas (Costales, 1984).
129 “Probablemente alrededor del afio 1845 debi6 nacer Fernando Daquilema. Nuestra republica habia comenzado a vivir apenas quin-
ce anos antes, después de terminar la fatigante batalla por la independencia de Espana. En aquella fecha, la grandeza de la raza india
habia sido ya sumida en la servidumbre atroz, una de las sin paralelo en la cronologia de la civilizacién tan lacerante y dolorosamente
construida” (Garcés, 1961: 84-85).
130 Este tipo de accidn tiene un origen en las rebeliones que se sucedieron en la época colonial.
131 “En la provincia de Chimborazo se celebra con mucha pompa en Lican y Macaji la fiesta de la ingapalla o curipacha, en recuerdo del
sahuari (matrimonio) entre Huayna Capac y la princesa Duchicela. La procesion y las danzas tienen gran relevancia, y los guamingas o
guardias hacen el papel de cuidadores de la reina” (Costales & Penaherrera, 2002: 56).
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Los indigenas se dirigieron hacia el anejo de Cacha, donde en horas de la noche, en la capilla, lo decla-
raron como Rey de Cacha'*. Pese a que no existe ninguna evidencia documental sobre el juramento de
Daquilema y su investidura, Enrique Garcés relata:

A lo mejor le preguntaron, cémo lo hicieron en épocas pasadas: ;hards brillar el sol todos los dias?,
scaer la lluvia de las nubes?, ;correr los rios y producir a la tierra frutos en abundancia?... jAri! Seria
la respuesta en quichua recio.

Entonces, enloquecidos de alegria buscaron insignias de realeza. Observaron, raudos, que San José
podia prestarselas. Tomaron el manto escarlata de la efigie del incomparable y manso carpintero
biblico. Igual hicieron con la corona de metal amarillo. Ceremoniosamente le pusieron a Daquilema,
manto y corona. (...) Coronado, ungido, vuelto a ser divinidad mayor, postrados los subditos en el
claustro de la iglesia y ain en la plaza, el mas decidido vasallo avanzé hasta el rey y entrego, reverente,
sumiso, un latigo de madera de chonta donde refulgian anillos de plata y de cobre, insignia del hacha
de Ruminahui, de la vara de la justicia (Garcés, 1961: 103).

Finalizado el ritual, que ademds tenia una implicacion politica, Daquilema expidi6 sus primeras 6rde-
nes. Entre ellas estuvieron el designar a José Morocho como general en jefe de sus ejércitos, ademas pro-
clamé un mandato para formar un regimiento de caballeria de no menos de trescientos jinetes, los mis-
mos que tenian la misioén de dirigirse a los distintos anejos y poblaciones para buscar apoyo, asi como
también reclutar indigenas dispuestos a combatir y expandir la rebelion (Garcés, 1961; Kersfteld, 2016).

Asi ya posesionado Daquilema de su investidura real, despaché de inmediato emisarios a todos los
anejos de la region, para hacerles conocer el nuevo estado a que habian llegado los sucesos, solicitan-
do a todos los Alcaldes y Regidores obediencia, y su contribucién a favor de la implacable empresa de
exterminio a los blancos que estaba ya decidida. jAhora si matémoslos porque las leyes no existen!...
fue el grito y la ensena de la sublevacién (Falconi, 1966: 20).

Posteriormente, ordend atacar y tomar las poblaciones de Yaruquies, Sicalpa, Cajabamba y Punin con
el objetivo de extender la subversion a todos los confines de la provincia. Cabe sefialar que para ese
momento, indigenas pertenecientes a otros anejos como Anula y Quera Ayllu se habian adherido a la
revuelta, mostrando con ello no solamente el apoyo al lider indigena, sino también una accién comu-
nitaria en contra de los abusos ejercidos de parte de los blancos sobre sus vidas y sus posesiones, espe-
cialmente sus tierras (Costales, 1957; Falconi, 1966; Garcés, 1961; Goncharov, 1979, Kersffeld, 2016).

En la madrugada del 19 de diciembre de 1871, Daquilema junto con un contingente que se calcula
habria alcanzado los tres mil indigenas, sitiaron y atacaron la poblacién de Yaruquies. En este ataque,
a pesar de que los indigenas eran mas, se encontraban armados inicamente de palos y piedras, lo cual
fue una desventaja ante las armas de fuego de las milicias que resguardaban el pueblo. De esta forma,
llegadas las horas de la tarde un contingente del ejército que fue enviado desde Riobamba hizo su arribo
a Yaruquies. Esta habria sido la principal razén para que este asentamiento no haya caido en manos de
los insurrectos (Ibarra, 1993; Garcés, 1961; Costales, 1957).

132 En un principio esta solicitud habia sido rechazada por el indigena, quien argumentaba razones medulares que giraban basicamente
en torno a su edad (para esas fechas tenia 26 afos), a pesar de ello a la final termind aceptando el cargo debido a que la multitud indigena
demandaba con impetu su liderazgo: “eres un Daquilema, y por lo tanto jnuestro Rey!” (Garcés, 1961: 102).
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Para el dia siguiente se habia planificado la toma de las poblaciones de Cajabamba y Punin. Para en-
tonces, en dichas poblaciones ya se tenian noticias de la cruenta batalla que se habia librado en Yaru-
quies, motivo por el cual el gobierno habria enviado un gran contingente de soldados para su defensa
(Kersffeld, 2016).

A pesar de ello, fue tanta la conviccion de la masa indigena que a pesar del contingente armado del
ejército, habrian estado a punto de triunfar y tomar definitivamente Cajabamba bajo su control cuan-
do sucedi6 lo inesperado: “La visién de grandes escuadrones de caballeria dirigidos por un "hombre
muy hermoso’, cabalgando sobre un ’corcel blanco’, inmediatamente llené de pavor a los indigenas
quienes en su pronta huida gritaban 'jNo peleamos contra el cielo! " (Kersffeld, 2016: 249), y es que
los indigenas habrian asociado la llegada de este hombre con la llegada de Viracocha.

Fernando Daquilema al no entender la reacciéon de sus combatientes y tras haberse enterado de la gran
cantidad de bajas'*’ en sus huestes, habria decidido, en primer lugar, replegar sus tropas hasta Cacha, y
una vez ahi, reorganizarlas con la orden de atacar Punin hasta arrasarlo (Costales, 1957; Garcés, 1961).

En el ataque de Punin sobresale la figura indigena de Manuela Ledn, hilandera de 32 afios nacida en
Pofienquil en 1839, quien, apoyando incondicionalmente a Daquilema en la tarea de tomarse Punin,
se constituyé como una verdadera lideresa y comandante de este levantamiento'*. Se cuenta que su-
fri6 bastantes abusos por parte de los diezmeros, y que ademas soportd la peor vejacion por parte de
un teniente del ejército llamado Miguel Vallejo, quien supuestamente la habia violado (Costales; 2008;
Garcés, 1961; Falconi, 1966; Mora, 2016).

Alfredo Costales Samaniego la caracteriza de la siguiente manera:

Su rostro moreno, ovalado, cefiido por gruesos urcus rojizos por el uso permanente de la raiz de
cabuya que se ha teftlido de fuego, por la larga caminata; el huango, apretado por fino chumbi ver-
de, le caia a las espaldas sobre el reboso, mostrando un millar de fibras castanas alborotadas por el
viento. Membruda, feroz, igual que una puma hembra, lleva una garrocha de arada, con ruidosos
cascabeles en la punta y un enorme trapo rojo a guisa de bandera (Costales, 2008: 32).

Por su parte Gerardo Falconi acota:

En la figura heroica y salvaje de esta india enfurecida, se advierten los sedimentos de un sadismo
fermentado de anhelos y despechos reprimidos, que erupcionan desde la subconsciencia de la fe-
minidad sojuzgada de su raza. Es la protesta del sexo exasperado por la febril codicia y la violacién
contumaz de que las mujeres indias fueran objeto de parte de sus opresores, seguida del desprecio
y el hartazgo humillante (Falconi, 1966: 23).

133 Fallecidos.

134 “Ella representa la lucha de género y etnia. Al mismo tiempo destaca la dimensién de su lucha, mostrandose con una actitud fuerte
y de sélidas convicciones” (Mora, 2016:51). “El liderazgo ejercido por estas mujeres es hoy uno de los mas importantes referentes para
muchas lideres indigenas; hace parte de su identidad, de su historia construida y del acervo de imdgenes heroicas de las mujeres indi-
genas” (Prieto, 1998: 18).
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Manuela encabezé un ejército de miles de hombres y mujeres indigenas que arremetian en contra
de las tropas enviadas por el gobernador de Riobamba (Garcés, 1961). En dicho enfrentamiento da
muerte a Vallejo y pone en jaque a la fuerza que se encontraba sofocando la insurreccién (Costales,
1957; Garcés, 1961).

A medida que las distancias disminuian, y que los atacantes se acercaban a Punin, resultaba mas
intenso el fragor de la pelea. Manuela Ledn fue la primera en llegar al pueblo e inesperadamente
triunfd en el combate cuerpo a cuerpo contra el capitan de los milicianos, que resulté muerto en el
enfrentamiento. (...) Frente a cinco mil indios reunidos en la plaza central, Manuela Ledn ordend
el incendio total del pueblo, dejando en pie inicamente a la iglesia (Kersffeld, 2016: 250).

Destaca el valor y liderazgo de esta mujer, quien ademas de demostrar su fuerza en el combate, aren-
gaba a sus comparfieros hombres a no desfallecer, a no acobardarse, a no abandonar la lucha. Ejemplo
de ello fue que al dar muerte a los milicianos que se le atravesaban, les arrancaba los ojos para asi mos-
trarselos a sus compaieros hombres y de esta manera, exigirles que no declinen en la pelea.

Manuela Ledn extrae, con la punta de su tupo o prendedor de plata, los ojos de los milicianos, y los
guarda como talisman de batalla bajo su faja... ;Si no sois hombres, para qué tenéis las armas en
vuestras manos? {Debemos morir aqui con honra y no con vergiienza en las lomas! ;No habéis vis-
to que los blancos no son invencibles?... (Hombres, esperémosles aqui! jAqui donde hemos triun-
fado, aqui dénde nos temen! sacando los ojos del miliciano que habia guardado bajo la faja, los
arrojo a la multitud gritando: {;Ni siquiera esto les da valor a estos cobardes?! (Costales, 1925: 47).

En este punto, como se sefialé anteriormente, el gobierno de Garcia Moreno ya habia “tomado cartas
en el asunto’, declarando el miércoles 20 de diciembre a la provincia de Chimborazo en estado de sitio,
envié un contingente significativo de soldados del ejército republicano con la firme misién de ani-
quilar el levantamiento (Albornoz, 1971; Ibarra, 1993, Lépez, 1986; Kersfteld, 2016). Garcia Moreno
habria manifestado:

La represion pronta, enérgica, terrible es el unico medio de refrenar a los malvados, los cuales se
insolentan con el sufrimiento y confunden la paciencia con la cobardia. Escarmiento a cafionazos
a los revoltosos. No vacilaré en hacer pasar por las armas a los sempiternos enemigos del orden.
Mandaré pasar por las armas a todos los que favorezcan de cualquier modo a los enemigos, y lo
haré ejecutar religiosamente. Y todo cuanto dijo, religiosamente, muy religiosamente, lo ejecutd
porque amaba como a una reliquia el patibulo (Garcés, 1961: 100).

Los enfrentamientos entre indigenas y el ejército en diversas poblaciones de la provincia duraron
hasta el 25 de diciembre, “seis dias después de la coronacién en Cacha, Daquilema mantuvo en jaque
a las fuerzas y en sobresalto al pais entero” (Garcés, 1961: 126). Esta rebelion desbordo los limites de
la provincia de Chimborazo pues “debe entenderse que este movimiento alcanzd proporciones nacio-
nales, ya que por el norte se presume llegé hasta Pasto y por el sur hasta Cuenca” (Falconi, 1966: 19).

En este punto el lider de la revuelta se habia dado cuenta de que la represiéon implacable del gobierno

garciano no se detendria, y que ello implicaba la muerte de sus hermanos indigenas que lo habian
acompafiado y luchado a su lado, motivo por el cual, después de haberse ocultado por los paramos y
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quebradas de la serrania chimboracense, decidi6 entregarse para asi apaciguar la furia de Garcia Mo-
reno, situacion que por cierto, no sucedio'* (Ibarra, 1993; Garcés, 1961; Costales, 1984).

Daquilema pudo haber huido de Cacha y desaparecer, pero habria sido infiel a su autenticidad y
lealtad. Pudo haberse convertido en un indio cimarrén, vagabundo por los montes, como tantos
hicieron en el pretérito obligados a buscar libertad, lejos de la servidumbre. Pero Daquilema reque-
ria permanecer en su tierra y ofrecerse para que se sacien en su vida y se redujeran las penas para
sus compaieros. (...) Daquilema sabia que la huida es de cobardes y que era preciso un martirio
mas para que la justicia acelere su paso titubeante (Garcés, 1961: 133).

Como se ha sefalado, los enfrentamientos cesaron en la provincia de Chimborazo el 25 de diciembre.
El dia 27, Daquilema junto con otros lideres de la insurreccion decidieron entregarse. A pesar de ello,
la retaliacion del gobierno garciano no se detuvo sino hasta el mes de mayo del afio siguiente (Costa-
les, 1957, Ibarra, 1993; Lopez, 1986). A continuacion se realizara la descripcion de los acontecimientos
que sucedieron en este intervalo de tiempo.

Las represalias contra la sublevacion y la muerte del altimo Guaminga.

Una vez que Daquilema se habia entregado y pedido indulto a las autoridades, lo dirigieron junto
con una custodia de soldados hacia Yaruquies. El mismo lugar en donde dias atras se habian librado
cruentas batallas y que para el momento, se habia constituido como un sitio simbolico para la lucha
indigena. Aqui fue encarcelado junto con otros lideres (algunos de los cuales lo habian traicionado
dias antes) y posteriormente, trasladado hacia la carcel de Riobamba en la cual permaneceria hasta el
dia de su juicio como si fuera un delincuente comun (Ibarra, 1993).

De esta forma empez6 un periodo de enjuiciamientos y ejecuciones judiciales y extrajudiciales hacia
los principales lideres de la rebelion. Paralelamente, persuadido por el Arzobispo de Quito, Ignacio
Ordoiez, Garcia Moreno expidié un decreto de indulto a los sublevados, pese a ello, el Consejo de
Guerra de Oficiales Generales ejecutd sentencias de muerte extrajudiciales utilizando el recurso del
proceso verbal sumario’*® (Garcés, 1961; Kerstteld, 2016).

La primera de estas sentencias se ejecutd el 8 de enero de 1872, cuando tras un juicio se habia sen-
tenciado a varios lideres de la revuelta a la pena de muerte. Este hecho present? la particularidad de
que el Consejo de Guerra decreté que dicha ejecucion fuera presenciada por los doscientos indigenas
detenidos por la asonada, entre los cuales se encontraba Daquilema (Costales, 1957; Falconi, 1966;
Ibarra, 1993; Goncharov, 1979).

135 Cabe sefalar que Daquilema también fue traicionado por algunos indigenas que combatian a su lado, quienes habian solicitado
indulto al gobierno sin pedirle permiso, lo que provocé que el gobierno ejecute acciones violentas contra los sublevados, para asi, sem-
brar la incertidumbre y la duda en Daquilema. “Al precio de su vida resolvi6 salvar a los indigenas que participaron en la sublevacidn,
asi como también a sus familias, amenazadas con el exterminio total. Confiaba que si ¢l se entregaba al gobierno cesaria la sangrienta
represion” (Goncharov, 1979: 28).

136 Este era un recurso legal contemplado en la ley de ese entonces.
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Posteriormente, entre los meses de enero a marzo de 1873, tuvieron lugar distintos juicios y sentencias
contra todos los implicados como lideres y lideresas del levantamiento, entre los cuales sobresalen:
Julidn Manzano, Manuela Leo6n, Francisco Gusiiay, Pedro Fernandez, entre otros (Lopez, 1986).

El 13 de marzo de 1972 se levant6 el estado de sitio en Riobamba, mientras que el 23 en la misma
ciudad, se iniciaron las reuniones del tribunal militar que juzgaria a Fernando Daquilema y Juan
Maji, lugarteniente a quien se le inculpé de ser el principal cabecilla del motin sucedido en Sicalpa y
Cajabamba (Garcés, 1961; Goncharov, 1979; Lopez, 1986). El 26 comenz6 el juicio a Fernando Daqui-
lema, quien fue sentenciado a la pena de muerte que debia ser ejecutada el dia 8 de abril de 1871 en el
pueblo natal del enjuiciado y en donde, también, se habia dado inicio a la sublevacién (Garcés, 1961;
Goncharov, 1979).

Dias después, el 7 de Abril de 1872 Fernando Daquilema fue excarcelado y trasladado a pie desde
Riobamba hasta Yaruquies acompanado de una custodia reforzada. Al llegar se lo condujo a la capilla
del pueblo donde permanecid hasta el dia siguiente cuando se llevaria a cabo su ejecucion.

El ajusticiamiento de Daquilema, también seria presenciado por todos los habitantes indigenas quie-
nes, por orden del Juez Fiscal Teniente Coronel Ignacio Paredes, debian asistir y ser testigos de la
ejecucion de su lider (Costales, 1984; Garcés, 1961; Lopez, 1986). Llegado el dia, en la plaza central
de Yaruquies, se habia erguido el patibulo destinado para el lider indigena, y una vez pronunciados
publicamente los motivos de su pena de muerte, a las once de la manana, Paredes dio la orden de abrir
fuego extinguiendo la vida del ultimo Guaminga, heredero real de la dinastia Duchicela, hijo venerado
del pueblo Puruha (Kersfteld, 2016).

El cadaver de quien supo enfrentar al presidente Garcia Moreno se dejé todo el dia en la plaza,
para ser contemplado por todos los transetntes, como ejemplo de la maxima justicia aplicable
frente a aquel que osara contradecir los términos del poder central. El 10 de abril fue sepultado
por la escolta que lo acompand en sus ultimos momentos, en la parte superior del cadalso quedd
anotado el nombre de la victima y el motivo de su condena: Fernando Daquilema, ajusticiado por
el Ministerio de la Ley por haber recibido el calificativo de rey y haber sido el principal cabecilla de

la sedicion de 1871 (Kersffeld, 2016: 254).

Sobre la muerte de Daquilema, a través de la historia, circularon versiones que suponian que antes
de ser ejecutado, se habria dirigido a sus hermanos indigenas persuadiéndoles que no se volvieran a
sublevar, esta version habria sido difundida por los fanéticos seguidores de Garcia Moreno y el clero.
Dicha suposiciéon ha sido refutada por varios historiadores y bidgrafos del lider indigena, quienes con-
sideran que la personalidad de Daquilema, su conviccién y su forma de ser, harian inconcebible que ¢l
haya hecho tal solicitud a sus hermanos indigenas y que, por el contrario, ¢l se les habria dirigido en
kichwa, incitandoles a que no dejen de luchar (Costales, 1984; Goncharov, 1979; Lopez, 1986).

Ha caido este altivo vastago de la estirpe real de los Duchicelas, nobles sefiores del cacicazgo de
Cacha, que fueron los maximos eslabones de aglutinamiento con los demas cacicazgos, a través de
los cuales cristalizara nuestra nacionalidad fraguada en barro aborigen. Habia sido depuesto por la
justicia del blanco un descendiente directo, en el valor y la defensa del solar nativo, de los grandes
capitanes de la sangre de Atahualpa, Rumifiahui, Quizquiz, Calicuchima, Hualcopo el vencedor de
Tupac Yupanqui. El personaje de la tragedia es un heredero del fuego sagrado que palpit6 en los
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vientres fecundos de la Reina Paccha, la conquistadora del conquistador Huayna Capac. De Toa,
la bella princesa a través de cuyo amor se fundieron esas dos grandes dinastias imperantes, las de
Shyris y Duchicelas (Falconi, 1966: 27).

En el Archivo Nacional reposa el comunicado sobre la sentencia de muerte ejecutada a Julian Manza-
no y Manuel Le6n por el Consejo de Guerra en Riobamba el 8 de enero de 1871. Segtin historiadores
como Alfredo Costales Samaniego sefiala que el cambio de nombre dentro del expediente es un claro
reflejo del machismo y del racismo. Manuela fue fusilada en presencia de mas de doscientos indigenas
en la plazuela de San Francisco.

De acuerdo con Alfredo Costales, las demandas especificas de la revuelta indigena de 1871 giraron
en torno a “no pagar diezmos a los curas ni a la aduana ni al gobierno, no acudir a los trabajos de la
carretera nacional, apoderarse de las tierras de haciendas que antes fueron de los indios; y no trabajar
para los blancos aunque les paguen con oro” (Costales, 1984: 80-81).

A esta rebelion también se le ha atribuido un cardcter nativista, por el hecho de que en ella “(...) en-
contramos las caracteristicas comunes a todos los movimientos nativistas. Se manifiesta la esperanza
de una liberacién total de obligaciones y un reencuentro con la dignidad e identidad indigenas, me-
diante una nueva escala de valores, en la que se da fuerte énfasis a la herencia cultural” (Lépez, 1986:
127).

El 5 de noviembre de 2010 el Estado declaré a Fernando Daquilema y Manuela Ledn, como héroes
Nacionales, reconociendo su valor, tenacidad y coraje en la lucha por la reivindicacion de los derechos
de los pueblos del Ecuador.

Alejo Saenz y la revuelta de Licto y Punin en 1884

El 17 de julio de 1866 nacié Alejo Saenz Pintag en el anejo de San Francisco de Laldn'’. Creci6 des-
empenando las labores propias de su cultura hasta convertirse en comerciante. Por influencia de su
abuelo, desarroll6 una personalidad caracterizada por el amor a su herencia ancestral indigena, asi
como una profunda conciencia del dolor al que histéricamente su colectivo habia sido sometido, “Ale-
jo crecié con las imagenes de las rebeliones vivas en su mente y, obedeciendo al mandado de su sangre
india, seguiria el ejemplo de su abuelo y de miles de otros alzados” (Costales & Pefiaherrera, 2001: 41).

Es por ello que a la temprana edad de 17 afos, y posterior al fallecimiento de su abuelo Manuel, toma
la decision de dedicar su vida a luchar en contra del tributo del diezmo, asi como a la organizacién
de una sublevacién que aglutine a todos los indigenas de los distintos anejos existentes. Abandoné su
hogar para establecer comunicacién y alianzas con los lideres indigenas y mestizos, con los cuales ya
se habia relacionado anteriormente por motivos mercantiles. Sobre esto relatan Alfredo Costales y
Dolores Pefiaherrera:

137 Fue hijo de Tomas Saenz, comerciante, y Francisca Pintag, hilandera, conocié a través de su abuelo Manuel las historias sobre el

levantamiento de Guamote y su lider Julidan Quito en 1803, asi como también las historias sobre la rebelion de Yaruquies comandada por

Daquilema y de la cual Manuel Séenz formaria parte luchando junto con las huestes rebeldes (Costales & Pefiaherrera, 2001).
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Habia comenzado su transhumancia. Fue primero a Pulucate, Ceceles, Atiullay, Puestestuz, Gom-
puene, que eran los anejos mas cercanos y los que mejor conocia por su vida de chacarero y comer-
ciante. Luego se desplazé a Basquitay, Puniquil, Guanag, Sulsul, Quicahuan, Caliata, Shuyucucnho,
Tuishi, Guslan y Naubug, para hablar con los cabecillas, incluyendo a los mestizos, pues sabia que
para lograr un alzamiento requeria de todas las fuerzas sociales que pudiera reunir. A todos les fue
convenciendo que habia llegado la hora final y definitiva de la abusiva carga del diezmo que pesaba
sobre los indigenas (2001: 42).

Coyunturalmente, en el pais, el polémico tributo del diezmo'* estaba en la mira de las autoridades
debido especialmente a las distintas insurrecciones indigenas que este habia provocado, inclusive antes
de la fundacién de la Republica. Por ello, el gobierno persuadido por la iglesia, mantuvo el diezmo y
establecié un nuevo tributo llamado contribucion predial del tres por mil, “este nuevo impuesto se de-
dicaria al financiamiento de las didcesis al interior del pais” (Costales & Pefiaherrera, 2001: 42). A pesar
de ello, este impuesto presento variedad de complejidades desde su concepcion hasta su aplicacion, de
forma que “si los mismos terratenientes tenian escasa informacion sobre el nuevo impuesto, los indios
permanecian en completa ignorancia porque nadie se habia ocupado de instruirlos al respecto” (Cos-
tales & Penaherrera, 2001: 42).

Esta desinformacién provocé que los indigenas reaccionaran positivamente ante los rumores de la eli-
minacién del diezmo que se vieron afectados pues, segtin los registros, para 1884 en Chimborazo atin
existian emisarios del gobierno que continuaban con el cobro de este. Esta situacién habia sido contem-
plada por los lideres indigenas de los diversos anejos de la provincia, pues “oyeron que el gobierno de
Veintimilla habia abolido la contribucién decimal que ahora intentaban cobrarles de nuevo, y que en
Cajabamba las autoridades habian realizado una requisa de bestias” (Costales & Pefiaherrera, 2001: 43).

Corridos los cinco primeros dias de septiembre, al pueblo de Chisan habian acudido los sefiores Joaquin
Mendoza y Miguel Vallejo con el propoésito de cobrar el diezmo, “los indigenas ya estaban confabulados
y tenian la consigna de rechazar violentamente a los cobradores’, por lo que una vez ejecutada la accién
de los diezmeros, acudieron al lugar aproximadamente unos mil indigenas con el claro propdsito de ir
hasta las ultimas consecuencias para combatir este cobro (Costales & Pefiaherrera, 2001: 43). En este
contexto:

Los guarumos y los churos llamaban a la rebelién desde los altos de Tulabug y lanzaban al viento su
clamor. Una masa de amotinados habia tomado a los diezmeros en Chisan y los habia arrojado al rio
Chambo, lapiddndolos y amenazandolos de muerte si se atrevian a regresar (ANH/R. 1884).

Al mismo tiempo, en el anejo de Licto una turba indigena comandada por Sdenz también irrumpia con
la intension de tomarse el poblado. En este punto “el trabajo sigiloso realizado por Alejo Saenz para dis-
poner a los campesinos al alzamiento, estaba dando los frutos que él esperaba” (Costales & Pefiaherrera,
2001:44).

138 “Este diezmo era un impuesto recolectado por el Estado para la Iglesia y establecido en época de la colonia y a su vez heredado por
los gobiernos criollos. Este impuesto, del cual un tercio pasaba a las arcas fiscales y los dos tercios a la Iglesia, resultaba un peso para la
produccidn agricola y su aplicacion constitufa otro mecanismo de reprcsion y abuso” (Acosta, 2006: 59).
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A pesar de que los indigenas superaban en niimero a los milicianos y a las autoridades gubernamentales,
estos por medio de la fuerza de las armas pudieron repeler el ataque; es asi que, pese a los grandes esfuer-
zos, Saenz junto con sus hermanos sublevados no pudo tomarse Licto. Asi lo confirmé el parte emitido por
el comandante en armas Pacifico Chiriboga: “... los indigenas sublevados después de haber sido rechaza-
dos por la guarnicién acantonada en este pueblo, fueron en plena derrota a refugiarse en Lalan y Naubug”
(ANH/R. 1884).

La reaccion del gobierno frente a los acontecimientos sucedidos en Licto fue en realidad superflua, debido
a que en ese entonces centraba sus fuerzas y su atencion en reprimir los movimientos subversivos liberales.
A pesar de ello, Chiriboga estaba empecinado en capturar a Sdenz, quien por su lado, si bien no habia lo-
grado el objetivo de tomarse Licto y Punin, tenia la clara disposiciéon de no declinar en su lucha (Costales
& Penaherrera, 2001).

Una vez pacificado el levantamiento, Sdenz se las ingenid para escabullirse de las autoridades que lo perse-
guian y refugiarse en los paramos de la provincia. No obstante, el Comandante Chiriboga habia empren-
dido una sagaz busqueda de Alejo Sdenz, misma que resultaria fructifera debido a que logré detenerlo y
enviarlo preso a una carcel comtn en donde pasaria recluido hasta que el mismo gobierno el 13 de junio
de 1885 expidi6 una orden de excarcelacion (Costales & Penaherrera, 2001).

Una vez libre, se conoce que Alejo Sdenz habria sido de nuevo victima de persecuciones, motivo por el cual
decidié refugiarse en el poblado costero de Bucay, donde trabajaria como jornalero. Se conoce también
que Séenz habria sido participe de otros levantamientos en otras poblaciones de la sierra ecuatoriana, para,
posteriormente, engrosar las filas del ejército liberal comandado por Alfaro, llegando a ser designado como
General de la Republica por el mismisimo viejo luchador y constituirse en una pieza clave para la victoria
de la montonera liberal en la batalla de Gatazo (Costales & Pefiaherrera, 2001; ANH/R, S.c//s.f).

La situacion amazodnica:

Al finalizar el siglo XIX, en la regiéon amazonica “el interés por afianzar las fronteras del estado ecuatoriano
ante el continuo acoso del ejército peruano, asi como, el afan de incorporar nuevas tierras a la produccion,
llevo a que el Estado, limitado en el aspecto econémico, encuentre en la labor misionera el mecanismo mas
eficaz para llevar adelante sus proyectos” (Maldonado Cord. 1989: 10). De tal forma que en el gobierno de
Garcia Moreno se permitio el reingreso de las comunidades Jesuitas al Ecuador, especialmente a la region
Amazoénica, “para hacerse cargo de la administracion eclesidstica y civil, como lo habia hecho antes de su
destierro. Luego, en 1888 se firmo un acuerdo bilateral entre la Santa Sede y el gobierno ecuatoriano me-
diante el cual se crearon cuatro Vicariatos en la Amazonia: el de Canelos y Macas a cargo de los dominicos;
el de Napo, de los jesuitas; el de Zamora, de los franciscanos; y el de Méndez y Gualaquiza, de los salesia-
nos” (Anénimo, 1952 en Maldonado Coord. 1989: 10).

Para 1892, las misiones Jesuitas fueron escenarios de constantes procesos de desobediencia y resistencia
de las poblaciones originarias a propdsito de la salvaguarda de sus formas de vida tradicionales afectado
por el modelo de vida que implicaba las misiones (Esvertit, 2005)'*°, negandose a asistir a las reducciones

139 En: https://www.tesisenred.net/bitstream/handle/10803/704/06.CAP6_Las_Misiones_en_el_Progresismo.pdf?sequence=7&isAllowed=y
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y enviar a las nifias y niflos a las escuelas contruidas por los Jesuitas. Y sobre todo por la existencia de
internados en donde permanecian las nifias y nifias tras ser arrebatados de sus familias en aras de civili-
zarlos: “con el sistema de los internados, los jesuitas se proponian desarraigar a los nifios y nifias
de sus familias y conseguir una aculturaciéon integral de los mismos, elemento imprescindible para
introducir lo que consideraban “civilizacion” en el Oriente” (Esvertit, 2005: 353). Diversos fueron
los procesos de rechazo ante dichas imposiciones que consistian en no asistir a las ceremonias religiosas,
alejarse de los sacerdotes y hasta llegar a actos de agresion como el ejecutado en contra de dos sacerdotes
jesuitas por “José Llicuy, alguacil de indios, y otro individuo de apellido Tapuy, gobernador de indios.
Los dos acusados fueron conducidos al pandptico de Quito, donde Tapuy murié al poco tiempo, mien-
tras que Llicuy quedd en libertad gracias a que Javier Moran, ‘grande enemigo de los misioneros’ segin
las fuentes jesuitas, pago6 su fianza, por tratarse de uno de sus peones” (Esvertit, 2005: 356).

De esta manera, los misioneros avalizaron la presencia de la sociedad nacional en la zona, que si bien es-
taba habitada desde hace miles de afos por diversas poblaciones originarias, estas fueron consideradas
como “bestias”, “salvajes”, “barbaros”, “adoradores del demonio’, etc., no representaban para el Estado
presencia alguna, por lo que se consideraba a la regién Amazénica como “tierra de nadie” (Maldonado,
Coord., 1989).

El proceso de resistencia tuvo diversas acciones, de ahi que, los registros establcen que “en 1889, algunos
indigenas dirigieron una carta al presidente de la republica quejandose de la actuacion de los jesui-
tasy de los castigos que éstos les imponian, acusaciones que fueron desmentidas por el entonces
gobernador, Juan E. Mosquera, y por Antonio Llori, cauchero que llevaba mucho tiempo en la
region” (Esvertit, 2005: 356). A pesar de que dichos procesos de resistencia han sido desvirtuados por
relacionarlos con intereses de colonos y de hacendados cuacheros, la resistencia de las poblaciones se dio
de diversas maneras incluso mucho después de que la misién jesuita fuera expulsada del pais en 1896.

Como se puede obervar, el proceso de consolidacion de la republica, implant6é un peso impostivo y de
trabajo que recay6 sobre el indigena frente a lo cual la lucha de lideres como Fernando Daquilema,
Manuela Ledn, Julidn Quito, Alejo Saenz y cientos de personas mas, que pelearon hasta ofrendar su
propia vida por sus ideales, dejaron un legado de tenacidad, constancia e inconformidad en contra de la
explotacion, exclusion y humillacién que los indigenas han sufrido a través de la historia, ya sea por la
Colonia o la Republica, es la herencia dejada para las nuevas generaciones que, con base en su ejemplo,
han continuado con las luchas de diversas formas.

7.1.3.2 Movimientos Indigenas en el siglo XX
El siglo XX inici6 con la revolucion liberal comandada por Alfaro'*, en dicha coyuntura, el rol y aporte

prestado por los indigenas'! al triunfo de la revolucion fue protagénico e imprescindible (Albornoz,
1971; Ayala, 2008; Becker, 2007; Ibarra, 1993). Sobre el inicio de siglo se establece que:

140 Eloy Alfaro Delgado fue un presidente ecuatoriano que asumi6 el poder tras la victoria de la revolucion liberal en 1895 y gobern¢ al
Ecuador por dos periodos (1897 - 1901 y 1996 — 1911). Su fatal deceso fue en el afio de 1912.
141 Es necesario seialar que se utiliza esté termino debido a que no se puede hablar de pueblos y nacionalidades hasta después de la cons-
titucion del 2008, esto permitira evidenciar la importancia de la lucha por el reconocimiento de estos conceptos.
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A partir de 1895, con la Revolucion Liberal se impulsé atin mas la incorporacion del Ecuador a la
economia mundial dentro del modelo capitalista agroexportador. La Ley de Patronato (1899), la Ley
de Cultos (1904), la Ley que suprimir la prisién por deudas (1918), la construccién del ferrocarril,
la laicizacién de la educacion, etc., estuvieron encaminadas a favorecer el desarrollo de la economia
ecuatoriana. La Iglesia perdié parte de su capacidad de control ideoldgico, tanto porque disminuyé
su presencia fisica, al pasar sus propiedades a manos de la Asistencia Publica, como también por el
establecimiento de la educacion laica. Como resultado de estas nuevas condiciones, parte de la mano
de obra indigena se liber6 del oprobioso concertaje, emigrando a la costa atraidos por los salarios que
se les ofrecia en las plantaciones, otra parte permaneci6 ligada a la hacienda bajo una nueva modali-
dad de explotacién que fue el huasipungo. Este consistia en el usufructo de un pedazo de tierra que le
asignaba el hacendado al indigena a cambio del cual, él y su familia estaban obligados a trabajar en la
hacienda 4,5 y hasta 7 dias a la semana. Junto con el huasipungo coexistieron otras formas de explota-
cién como son la yanapa, el sitiaje, el cuentayazgo, etc. (Maldonado Coord., 1989: 11)

De igual manera, en la regiéon amazdnica, el inicio de siglo permiti6 la “expansion de la sociedad nacional
a través de la accion de los misioneros, de la explotacidn del caucho, cascarilla y otros productos, de la
creciente presencia de colonos, guarniciones militares, etc. afectando de manera directa a los pueblos in-
digenas” (Maldonado, 1989:11). Esto significé para estas poblaciones que se empiece a “quitar sus territo-
rios ancestrales, obligandolos a retirarse en la selva o en su defecto a quedarse para ser explotados por los
colonos, los cuales crefan que por infimos salarios habian conseguido esclavos para que les trabajen. Por
estas razones, durante las primeras décadas del siglo XX seguimos sublevandonos” (Maldonado Coord.
1989: 11).

La lucha por el reconocimiento de los grupos indigenas ha tenido multiples episodios y ha estado presen-
te en la historia de la nacién ecuatoriana. Sin embargo, segun datos expresados por la CONAIE (1992),
uno de los primeros eventos registrados en los procesos de resistencia fue la formacién de organizaciones
y gremios artesanales durante el gobierno de Eloy Alfaro, quien ademas apoy6 la formacién de asociacio-
nes de beneficencia que adoptaron, como una de sus labores principales, el asistir a los grupos indigenas.
“Estas organizaciones, poco a poco, con la influencia de las ideas socialistas y el triunfo de la Revolucién
Rusa, fueron adquiriendo un caracter clasista. A fines de la década del 10 se realizaron varias huelgas y
surgieron organizaciones con capacidad de convocatoria como la Confederacion de Obreros del Guayas
(C.0.G.)” (Maldonado, Coord. 1989: 12)

Posterior a esta etapa ocurrieron varios eventos donde las agrupaciones indigenas, cansadas de las in-
justicias y de la explotacién laboral por parte de los duefios de las haciendas, reforzaron su organizacion
interna, con el objetivo de exigir al Estado ecuatoriano una alternativa para eliminar la discriminacién
(Benitez y Garces, 2014).

A pesar de ello y posterior a la muerte de Alfaro, los siguientes gobiernos'* (algunos de ellos liberales)
ejercieron una nueva clase de politica paternalista en lo referente a la administracion de las poblaciones
indigenas que no reconocia la realidad marginal que vivian y los utiliz6 “como peones semidticos para sus
propios intereses iconograficos y para legitimar sus propios éxitos econémicos (Muratorio, 1994: 177).

142 Entre estos datan las presidencias de: Emilio Estrada, Le6nidas Plaza, Alfredo Baquerizo Moreno, José Luis Tamayo, Gonzalo Cérdova
e Isidro Ayora.
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Este fue el panorama politico, social, econdmico e ideoldgico que se desarroll6 en las primeras dos dé-
cadas del siglo XX. A pesar de ello, la inconformidad de los indigenas por el incumplimiento de leyes
y politicas estatales que el liberalismo habia formado en torno a su situaciéon econémica y material,
genero respuesta y organizacion dentro de las distintas comunidades indigenas del pais, en especial
de las ubicadas al norte del Ecuador especificamente en la zona de Cayambe (Becker, 2007; Velasco,
1988).

La década de los veinte en el Ecuador se caracteriz6 por la emergencia de los movimientos politicos
y partidos de izquierda, dichos movimientos persiguieron reivindicaciones socio-econémicas fun-
damentadas en la lucha de la clase proletaria oprimida y explotada (Ayala, 2008; Rivera, 1998; Ri-
vadeneira, 2001). Los movimientos izquierdistas acogieron dentro de su lucha el reconocimiento de
la poblacién indigena desde la perspectiva de clase (Becker, 2007), y los indigenas desarrollaron un
vinculo hacia dichos movimientos en la medida que su discurso “les dio un espacio para exponer, al
menos en parte, sus aspiraciones” (Rivadeneira, 2001: 67).

Las demandas de estas organizaciones a menudo tenian que ver con mejoras salariales, condicio-
nes de trabajo, vivienda, el abuso de los terratenientes y el respeto a las organizaciones indigenas.
Lejanos del estereotipo del campesino aislado y conservador, los pueblos indigenas de Cayambe
en los afos veinte conocian y mantenian contacto con los grandes movimientos sociales (Becker,

1999: 54).

Bajo este panorama en el aflo de 1926 al sur de Cayambe en la parroquia Juan Montalvo, nace la
primera organizacion sindical campesina indigena del Ecuador, el Sindicato de Trabajadores Campe-
sinos del Ecuador, creado y liderado por Jesus Gualavisi'*. “Esta organizacion tenia como objetivo de-
fender las tierras de los campesinos, elevar los salarios, reducir el nimero de tareas y horas de trabajo,
terminar con el trabajo obligatorio no asalariado, exigir un mejor tratamiento y poner fin a los abusos
de los hacendados y sus capataces (Salamea, 1978: 52).

Los antecedentes y fundamentos de base de la creacion de este sindicato, giraban en torno a los abusos
de los terratenientes duefios de la hacienda Changala con la fuerza de trabajo indigena.

Los pueblos indigenas y otros habitantes de Cayambe demandaron a la hacienda por haberse apro-
piado de tierras que les pertenecian por historia. Cuando el duefio Gabriel Garcia Alcazar ignord
estas peticiones, Gualavisi condujo la ocupacion de las tierras en disputa. Garcia Alcazar acudié al
gobierno para que protegiera de ataques ‘comunistas y bolcheviques’ lo que consideraba su propie-

dad (Becker, 1999: 55).

Bajo la perspectiva de los terratenientes y hacendados de la época, los indigenas adoptaron las accio-
nes ejercidas debido a una clara influencia y manipulacién de izquierdistas urbanos, que les persua-
dieron con ideas sobre el socialismo (Becker, 1999, 2007; Velasco, 1988).

143 Lider indigena nacido en la hacienda de Changald y que habia iniciado su vida de lucha apoyando a las montoneras liberales lideradas
por el General Alfaro, Gualavisi desde el afio de creacién del sindicato hasta la fecha de su muerte en 1962 ejercié el cargo de Secretario
General (Albornoz, 1971; Goncharov, 1979).

(i Consejo de
U’, Comunicacion

Libertad de expresion y derechos



ESTUDIO ESPECIALIZADO:

Discriminacion, representacion y tratamiento de la informacion sobre
pueblos y nacionalidades indigenas en los medios de comunicacion

A pesar de ello, diversas investigaciones en torno al tema elaboradas por Marck Becker, sostienen que
las organizaciones indigenas de Cayambe, anteceden a la creacion del Partido Socialista Ecuatoriano
(PSE) e incluso inspiraron su lucha; esto quiere decir que, las organizaciones campesinas indigenas,
“no nacieron directamente de los partidos socialista y comunista (...), las organizaciones indigenas se
desarrollaron simultaneamente en respuesta a condiciones econdémicas y sociales similares a las que
enfrentaban los partidos'**” (Becker, 1999: 54).

No obstante, la organizacién indigena continud vinculada al trabajo de los movimientos socialistas,
y a raiz de reuniones clandestinas en cuevas, quebradas, paramos altos y zonas inaccesibles de la se-
rrania cayambefa aparecieron nuevos sindicatos: Tierra Libre en Pesillo; Pan y Tierra en Moyurco y
El Inca en La Chimba (Becker, 1999; Prieto, 1980). “todos en el sector de Cayambe, provincia de Pi-
chincha. Estos sindicatos formados en su mayoria por huasipungueros, arrimados y yanaperos, tenian
como reivindicaciones la tierra, el derecho al agua y los pastos, el salario, la educacion, el cese de los
abusos, etc.” (Maldonado Coord. 1989: 12). Para Neptali Ulcuango, diriginte indigena de Cayambe,
estos procesos estos fueron acasionados por:

(...) los muchos abusos, maltratos y crueldades que cometian los patrones, empleados y gamona-
les, es lo que causo la reaccion y la rebeldia de nosotros, los indigenas, hombres y mujeres. Ya sea
en las faenas, ya en las tareas, ya en los trabajos por dia, ya sea en los arados, ya en las cosechas,
en los desnaves o en cualquier otro trabajo, se daban ya los enfrentamientos de hombre a hombre
entre trabajadores y empleados. En las aradas, el indigena se enfrentaba con el empleado utilizan-
do la hoz y el gavillero. En los desnaves se enfrentaban con la pala del desnave, en las cuentas los
compaiieros cuentayos utilizando los aciales y palos de pastoreo. Las mujeres se reunian todas, le
cogian al empleado cruel, le bajaban del caballo, le desvestian y le llevaban a bafarle a una acequia
de agua con ortiga y luego le botaban... asi la gente se fue uniendo, se armo de coraje, decidiendo
no salir a la cosecha, a otro trabajo... y por mas que los empleados salian a gritar por la mafana la
gente no salia (Ulcuango en Maldonado Corrd. 1989: 12).

La mayoria de estos proceso se generaron en diversoso contextos hacendatarios que desde la colonia
pertenecieron a la orden religiosa de los Mercedarios, mismas que una vez decretada la Ley de Manos
Muertas'* en el gobierno de Alfaro, debieron que pasar a la Asistencia Publica para que las parcele
y distribuya entre los huasipungueros indigenas, situaciéon que por cierto, nunca sucedié (Tutillo &
Becker, 2009).

Oswaldo Albornoz considera que “esta nueva forma de organizacidn, hasta entonces desconocida por
los indigenas, dio fuerza y cohesién a su lucha, y ademas introdujo a la huelga como una poderosa
arma de lucha que nunca habra de ser abandonada y que demostré su gran eficacia desde el principio
(Albornoz, 1987: 167). No se conoce con certeza las fechas de creacion de estos sindicatos, pero datan
de 1927 a 1931 (Prieto, 1980: 113), como se relata a continuacién.

144 “En un articulo publicado en el peridédico del partido veinticinco afios més tarde, el Partido Comunista reconoce absolutamente que
los esfuerzos organizativos de los indigenas en Cayambe antecedieron su fundacién” (Becker, 1999: 56).

145 Esta Ley le arrebataba la administracion de grandes haciendas y grandes extensiones de tierra a la Iglesia, para que sean manejadas
por la Asistencia Publica (Tutillo & Becker, 2009).
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La huelga de 1930/1931

A finales del mes de diciembre de 1930, a raiz del despojo de los huasipungos, el aumento de jornadas
de trabajo no asalariado en la hacienda y el aumento desmedido de la coaccion fisica por parte de los
terratenientes hacia los indigenas, estallé un conflicto en las haciendas de Olmedo, Pesillo y Moyurco
(Prieto en Bansky, 1980), en el que los indigenas, para entonces ya organizados en sindicatos campesi-
nos, presentaron un pliego de diecisiete peticiones a los hacendados entre las que sobresalen:

El cese de maltratos; la devolucion de los huasipungos usurpados; la abolicion de las servicias; la
disminucién de las jornadas de trabajo para la hacienda; el pago del trabajo de la mujer; un aumen-
to de salario para los huasipungeros y los peones libres; la abolicion del cobro de multas injustas; la
dotacion de escuelas y atencion médica gratuita (El Dia, 06/01/1931).

Estas demandas giraban en torno a condiciones socioecondémicas y materiales sin referirse a temas
étnicos como la abolicién de la discriminacion racial o el reconocimiento de la diversidad étnica y
cultural del Ecuador. Sin embargo, “aunque no de modo explicito, todo el pliego de peticiones descan-
sa sobre una ideologia étnica. Mediante demandas concretas, los pueblos indigenas buscan definir un
espacio propio en la sociedad ecuatoriana” Este listado de demandas aun no establecia una peticion
referente a una reforma agraria (Becker, 1999: 61).

La huelga se extendio hasta el 7 de enero de 1931, cuando los hacendados llegaron a un acuerdo con
sus trabajadores, el mismo que fue mediado por el gobierno de turno'*. Una vez firmado este docu-
mento, los trabajadores que habian suspendido su jornada laboral, retomaron sus actividades como si
nada hubiese ocurrido (Becker, 1999; Prieto, 1980).

Pese al acuerdo, los hacendados iniciaron una persecucion hacia los cabecillas de la huelga y expulsa-
ron a veintiséis de ellos de sus propiedades, “les obligan a destruir sus propias casas y quemarlas (...),
algunos dirigentes son torturados y arrestados en las mismas haciendas. Finalmente, a los cabecillas
expulsados, por su deuda con la hacienda, se les tramita un ‘juicio de secuestro’ reteniéndoles sus ani-
males hasta que efecttien el pago” (Prieto, 1980:116).

Sobre estos sucesos, algunos medios de comunicacidn escrita elaboraron notas periodisticas que in-
formaron sobre estos acontecimientos en base a sesgos y representaciones disforicas hacia los indi-
genas y sobre sus vinculos con los movimientos socialistas, una muestra de ello se encuentra en el
periddico “El Dia” de Cayambe:

La semilla de las doctrinas en boga, que colocan a Rusia como un adalid de una nueva organiza-
cion social, ha sido citada con inusitado entusiasmo, en el fecundo campo aborigen, analfabeto e
ignorante por excelencia. (...) El indio de los alrededores de Cayambe esta notificado que el primer
socialista fue Cristo y hasta se atreve a negar las gemonias del infierno (El Dia, 06/02/1931).

Esta nota, sobre las movilizaciones indigenas por una parte vincula a los indigenas con los movimien-
tos socialistas, y, por otra parte, los representa como analfabetos e ignorantes, caracteristicas asignadas
simbodlicamente a ellos desde la colonia (Becker, 1999; Guerrero, 1991-2010).

146 Gobierno de Isidro Ayora
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Primer Congreso de Organizaciones Campesinas 1931

Concluida la huelga a finales de 1930, los lideres indigenas de entonces decidieron organizar el Primer
Congreso de Organizaciones Campesinas de Cayambe, en la parroquia Juan Montalvo el mes de febrero
de 1931 (Becker, 1999).

Segun la publicacion del periddico de corte socialista “La Hoz”, este Congreso fue producto de una or-
ganizacion anticipada mas no una consecuencia de la huelga que se habia producido en las haciendas de
Pesillo, Moyurco, etc. (La Hoz, 20/12/1930: 4).

El comité encargado de la organizacion del Congreso dio a conocer a la prensa ecuatoriana sobre este,
asi como también el programa alrededor del evento'”’. Los dias previos al 8 de febrero, la prensa quite-
fia informd que una cantidad significativa de personas, provenientes de diversas latitudes, acudirian al
Congreso. “Adicionalmente hubo noticias de que los miembros de sindicatos agrarios de Yaguachi, Mila-
gro, Naranjito, Jesus Maria, Marcelino Mariduefas, Guale, Sibambe y Tigua estaban movilizdndose para
asistir al Congreso (...), este contaria con participantes de todas las provincias de la sierra y la costa'*®”
(Becker, 1999: 63-64).

Esta situacion, sumada al apoyo logistico a los indigenas por parte de los movimientos izquierdistas
urbanos a la organizacién del evento, provocd que el gobierno'* el 31 de enero de 1931 detenga, la eje-
cucion del Congreso. Asi el Ministerio de Gobierno y Defensa de aquel entonces bloquearon las vias de
acceso al sitio del evento para evitar el arribo de los participantes, ademas prohibié que los delegados que
estaban reunidos en Cayambe, emprendieran cualquier accion en respuesta'®. Consecuentemente, debi-
do ala represion ejercida por el gobierno, el encuentro no llegé a efectuarse (Becker, 1999; Prieto, 1980).

Sobre dicha situacién, la prensa, obvié mencionar que las motivaciones de la realizacion de este encuen-
tro fueron la paupérrima y marginal situaciéon econémica, social, cultural y simbélica de los indigenas.
De tal manera, alrededor de este evento se escribieron editoriales que reflejan y/o “representan las acti-
tudes de la élite hacia los esfuerzos indigenas por organizarse” (Becker, 1999:65-66), editoriales que “in-
dican el nivel de racismo que sufria la poblacién indigena en el Ecuador [ya que] las élites simplemente
no podian aceptar la idea que los indios podian organizar sus propios movimientos en busca de cambios
sociales” (Becker, 1999:65-66). En varios medios de prensa escrita se manifestaron diversas opiniones,
por ejemplo:

El Comercio criticé al gobierno por permitir que comunistas echaran raices en el Ecuador. El Dia
adoptd actitudes similares en sus editoriales. Los indios eran niflos con poca comprension y eran sus-
ceptibles de influencias externas negativas que podrian desembocar en violencia. Su mentalidad pri-
mitiva los hacia incapaces de cualquier reflexion o didlogo, por lo cual eran facilmente manipulados

147 “Siguen llegando a Cayambe gentes de diversas procedencias para la celebracién del Primer Congreso de Campesinos del Ecuador”
(El Dia, 31/01/1930: 1); “Puntos que seran discutidos en el primer congreso de campesinos del Ecuador” (El Comercio, 01/02/1931: 1).
148 “Varios millares de indigenas se han concentrado en Cayambe para asistir al primer congreso de campesinos del Ecuador” (El Dia,
30/01/1931: 1)
149 Presidencia de Isidro Ayora.
150 Aparte también detuvo y encarceld a varios dirigentes sindicales socialistas que apoyaban logisticamente al congreso, ellos fueron acu-
sados de alterar el orden publico y generar violencia (Becker, 1999: 64).
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(...). Los indios eran estupidos afirmaban los editoriales, y la reunién no era otra cosa que el producto
de la manipulacién ejercida por los blancos para sacar partido de la situacion (Becker, 1999: 65-66).

Los diarios que relataron los acontecimientos mencionados mostraban a los indigenas como un grupo
manipulado por el socialismo. No obstante, otros editorialistas refutaron las politicas aplicadas en el tra-
tamiento de la informacién de este tema, y que argumentaron que el pretexto para la manipulacion de los
mestizos socialistas urbanos a los indigenas, no fue suficiente para explicar el fenémeno social que para
ese entonces sucedia, por ejemplo, el columnista “Petronio” del diario El Dia, sefialé: “Los indios estaban
al margen de la vida nacional, y que su unico objetivo era unirse a la cultura dominante, sobre todo en
el campo econdémico. Negarles esta oportunidad acarrearia una revolucidn, y culpar de esta situacién a
los comunistas no era sino una reaccién nerviosa y exagerada sin fundamento en la realidad” (El Dia,
15/02/1931: 4).

Por iniciativa propia y gracias al accionar de diversas organizaciones sociales y politicas, la organizacién
indigena, en el sector de Cayambe, gener6 un medio de comunicacién que les permitié replicar la infor-
macién emitida sobre su proceso de lucha y a la vez comunicarse con diversos sectores de la sociedad.
Asi nace el “Nucanchik Allpa’, el primer periédico hecho por las organizaciones indigenas. El mismo
que lo resefiaremos mas adelante.

La Federacion Ecuatoriana de Indios FEI

La reunion de cabecillas llevada a cabo en Quito en 1935, ampli6 el pliego de peticiones indigenas al go-
bierno y los terratenientes, al punto que en 1937 el gobierno presenté una Ley de Comunas que “buscéd
establecer un nuevo sistema de control sobre los indigenas y termind constituyendo la base para la futura
expansion del movimiento indigena” (CONAIE, 1989: 31). Al mismo tiempo, fue la primera vez que se
insinuo la aplicaciéon de una Reforma Agraria (Becker, 1999).

En 1938 se produce el avance mas relevante en lo referente al pliego reivindicatorio que las organiza-
ciones campesinas indigenas demandaron al Estado, pues indigenas que habian sido expulsados de las
haciendas de Juan Montalvo y Santo Domingo, apoyados por pobladores de Cayambe, solicitaron la
parcelacion de los terrenos no cultivados de las haciendas: Changald, Chauarpungo, Santo Domingo,
Pesillo, La Chimba y Moyurco (Prieto, 1980: 118). A pesar de que esta solicitud se oficializd, debati6 y
finalmente se aprobd en la Camara del Senado', su aplicacion no se ejecutd por las diversas calumnias
terratenientes (Prieto, 1980). Paralelamente es en este afio tambien se funda la “Confederacion Ecuao-
triana de Obreros catélicos (CEDOC), mas tarde Confederacién de Organizaciones Clasistas, la iglesia
influye a través de esta organizacion en el movimiento popular con el afan de contrarrestar la creciente
influencia de la izquierda” (Maldonado Coord. 1989: 13)

Cabe recalcar que en los ultimos afios de la década de los treinta, el movimiento indigena campesino se
planteé una reestructuracion de las organizaciones sindicales, para fortalecer su administracién y ac-
cion, con el objetivo de construir un organismo campesino indigena nacional (Prieto en: Bansky, 1980;
Becker, 1999).

151 Lo que hoy en dia vendria a ser la Asamblea Nacional.
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Asi, una vez iniciada la década de los cuarenta, en el cantén Cayambe se produjeron algunas huelgas,
la principal de ellas fue la ocurrida en Pesillo, donde un grupo de sesenta y siete indigenas campe-
sinos protest6 ante el Ministerio del Trabajo por sus condiciones de trabajo en dicha hacienda y por
las violaciones cometidas al Codigo del Trabajo de 1938. “La protesta no era en vano. El Ministerio
reconocid que el articulo 253 del Codigo del Trabajo les habia dado derecho de cortar lefia y pastorear
animales en la hacienda (...). Las demandas indigenas revelaron su conocimiento de los detalles de
estaley y la utilidad de la palabra escrita para empujar sus demandas” (Becker, 2006: 141). Esta coyun-
tura permiti6é que para 1938 se publique la Ley de Comunas.

En el mes de agosto de 1944, posterior a una coyuntura nacional que generd el derrocamiento del
presidente Carlos Arroyo del Rio (Tamayo, 1996: 89), se fundé el Sindicato Confederacion de Traba-
jadores del Ecuador (SCTE), cercano al Partido Comunista Ecuatoriano (PCE), y su filial campesina
la Federacion Ecuatoriana de Indios'®? (FEI) (Kaltmeir, 2004: 344).

A través de la historia varios intelectuales e investigadores han sostenido que la FEI no fue un proyecto
indigena y que naci6 bajo el amparo y manipulacién del PCE, por lo que su accionar respondi6 a las
directrices de dicho partido. Al respecto se senala que:

El ambito de accion de la FEI estuvo restringido a la region serrana; contempld tnicamente la
problematica agraria de los indigenas que estaban dentro del sistema hacendarlo (huasipungueros
y arrimados); buscé la eliminacién de las formas serviles de produccion, la parcelacion de los la-
tifundios, el pago de salarios, la disminucién de las horas de trabajo y en general la aplicacién de
la legislacion laboral. La FEI no tomé en cuenta la globalidad de nuestros problemas, esto es, la
explotacion de clase y la discriminacién étnica aJa que estamos sujetos. Por ello, esta Organizacion
no alcanzd a tener la representatividad nacional de los indigenas. Aunque algunos indigenas ocu-
paron puestos directivos, siempre estuvieron bajo el control de agentes extremos (Partido Socialis-
ta, Comunista, CTE) (Maldonado Coord. 1989: 13)

Esta consideracién ha sido refutada en base al siguiente argumento: “Decir que la FEI fue un proyecto
no indigena significa dejar de lado mucha de la obra central de importantes lideres indigenas (...).
Ellos lograron abrir los ojos de los izquierdistas urbanos a los importantes aspectos étnicos de las lu-
chas indigenas. (...) El Partido Comunista no form¢ el movimiento indigena, sino que los dos nacieron
de la misma lucha” (Becker, 2007: 139).

Mercedes Prieto'> por su parte, recalca en que la FEI se basé en el “hecho de que el campesino serrano
posee un caracter étnico diverso” (Prieto, 1980: 119). Por ello, esta Federaciéon “(...) se compone de
los sindicatos, comunas, cooperativas, instituciones culturales y defensivas indigenas, asi como tribus”
(FEL 1945: 3-4).

En este contexto, las mujeres indigenas jugaron un papel importante en las luchas reivindicatorias
de las poblaciones indigenas. Ellas debieron vencer todo tipo de barreras para obtener resultados. Su

152 E1 29 de enero de 1945 la FEI es reconocida mediante acuerdo ministerial (Altmann, 2014: 67).
153 Antropologa con PHD por la Universidad de Florida, actualmente se desempefia como docente de FLACSO Sede Ecuador.
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condicion de ser mujer indigena, campesina, pobre y analfabeta le significé ser el ultimo eslabén en la
sociedad. Razén por la cual ha sido victima de procesos de exclusion e invisibilizacion en todo acto de
la vida humana.

La génesis organizacional y accionar de la FEI fue fruto de la participaciéon y militancia comprometi-
da y empoderada de lideres indigenas como: Jestis Gualavisi, Dolores Cacuango, Transito Amaguaiia,
Ambrosio Laso, Neptali Ulcuango, entre otros. Asi como también de un gran contingente anénimo de
indigenas que apoyaron hombro a hombro y se apropiaron de la lucha reivindicatoria indigena, consti-
tuyendo los planteamientos y las directrices de esta organizacion.

Una muestra de aquello es la demanda por la reforma agraria que se volvié completamente explicita al
ser planteada por la FEI que sefiala: “nuestra federacion plantea la reforma agraria democratica, la entre-
ga de la tierra al que la trabaja, la ayuda técnica, crediticia y el cooperativismo, todo esto enmarcado en la
revolucion nacional liberadora, anti-imperialista, anti-feudal, democratica, hasta conseguir un gobierno
obrero-campesino que respete nuestros derechos” (Nueva Antropologia N°3, 1976: 92). De ahi que, los
estatutos de la Federacion definieron que se buscaba:

Llevar a cabo la emancipacién econdmica de los indios ecuatorianos. Elevar su nivel cultural y moral,
conservando lo bueno de sus costumbres e instituciones. Contribuir a la realizacion de la unidad na-
cional. Establecer vinculos de solidaridad con todos los indios americanos (FEI, 1945:3).

En lo referente a la reivindicacion sociocultural, organizaciones indigenas como la CONAIE han plantea-
do criticas a la FEI, considerando que la cuestion étnica para esta organizacion, no constituy6 un proble-
ma politico (CONAIE, 1981; Santana, 1983). A pesar de ello, investigaciones recientes han expuesto que
la Federacién en mencidn, es una organizacion que ha trabajado desde diversas perspectivas culturales:

Un indice de esta apertura es el trabajo educativo de la FEI, sobre todo el de Transito Amaguaia,
quien inicié escuelas campesinas clandestinas donde se ensefié en kichwa. De una organizacion de
clase con enfoque étnico hablan también los principios de 1945 de la FEI, que proponen la emancipa-
cién econdmica de los indios ecuatorianos, (...) Ideologias de clase, etnicidad y nacionalidad estaban
todas presentes en varias formas y en varios niveles en la fundacién de la FEI (Becker, 1997: 296;
Becker, 2007: 141).

Es decir, la FEI, a pesar de que nunca pudo reunir a la totalidad de la poblacién indigena ecuatoriana en
su seno, como la primera organizacién indigena a nivel nacional, tuvo considerable fuerza organizativa y
contribuyd a la generacién de una conciencia politica en los indigenas, principalmente los de la sierra del
Ecuador (Altmann, 2014). Prueba de ello es la fuerza que adquiri6 esta organizacién durante la década
de los cincuenta', especialmente en 1952 cuando organizd su sexto Congreso, mismo que conté con la
presencia de cuatrocientos delegados indigenas de seis provincias de la sierra’® (Albornoz, 1976: 151).
Paralamente:

154 “Los anos 1950 fueron la época mas activa de la FEI, hecho que estd en estrecha relacion con el desarrollo del capitalismo en la sierra
ecuatoriana” (CONALIE, 1989: 32). “En esta época la FEI pudo integrarse organizativamente en las comunidades” (Botero, 1998: 8).
155 Acudieron delegados de las provincias de: Pichincha, Imbabura, Cotopaxi, Chimborazo y Bolivar (Albornoz, 1976).
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La presion por la tierra ejercida por el campesino-indigena que incluso varios casos llevé a que
los hacendados entreguen los huasipungos y la necesidad de modernizar el agro para emprender
un desarrollo de tipo empresarial, llevo al Estado a la promulgacién de la primera Ley de Reforma
Agraria en 1964. La aplicacion de esta Ley s6lo favorecié a un sector de la poblacion huasipungue-
ra, que recibid tierras en los lugares menos aptos para la agricultura y mas alejados de las vias de
comunicacion (Maldonado Coord. 1989: 13).

La llegada de la década de los sesenta significo una época de crisis para esta organizacion, a pesar de
que en 1961 la FEI fue capaz de movilizar a doce mil Huasipungueros indigenas hacia el centro de
Quito, en la movilizacién indigena mas grande que para ese entonces habia sucedido en el Ecuador
(Becker, 1997: 298).

La presion por la tierra ejercida por el campesino-indigena que incluso en varios casos llevo a que
los hacendados entreguen los huasipungos y la necesidad de modernizar el agro para emprender
un desarrollo de tipo empresarial, llevo al Estado a la promulgacién de la primera Ley de Reforma
Agraria en 1964. La aplicacion de esta Ley s6lo favorecié a un sector de la poblacion huasipungue-
ra, que recibio tierras en los lugares menos aptos para la agricultura y mas alejados de las vias de
comunicacion. a partir de esta época la lucha por la tierra se enmarca dentro de la Ley de Reforma
Agraria y las gestiones se realizan en el IERAC. Esto hace perder fuerza a la accién de la FEI (Mal-
donado Coord. 1989: 13).

Posteriormente en la década de los setentas la organizacién se mantuvo entre sectores minoritarios
beneficiarios de la reforma agraria y volvié a aparecer de forma esporddica hasta la década de los
ochenta cuando acompaiié y apoy6 la movilizacién indigena organizada por la CONAIE (Altmann,
2004; Santana, 1983).

Ecuador Runacunapak Rikcharimui Ecuarunari

Las organizaciones indigenas campesinas emergidas en el Ecuador hasta la década de los sesenta,
tenian una evidente vinculacién con los movimientos izquierdistas urbanos y el Partido Comunista
Ecuatoriano. Sin embargo, en 1968, en respuesta a esta situacion, y a raiz del concilio Vaticano Il y la
Conferencia Episcopal Latinoamericana de Medellin celebrados en 1968, “una izquierda catélica em-
pez6 a movilizar a los pobres, pensando en un intento por frenar al comunismo, devino una involucra-
cién mas profunda, fruto de estos intentos era la constitucion de Ecuador Runacunapak Rikchirimui
(el despertar de los indigenas del Ecuador) ECUARUNARI"*®” (Altmann, 2014: 72).

De esta forma en junio de 1972 en la poblacién de Tepeyac, provincia de Chimborazo, se celebr6 el
congreso fundador de la ECUARUNARI con la asistencia de mas de 200 delegados representantes de
organizaciones indigenas de las provincias de: Imbabura, Pichincha, Cotopaxi Bolivar, Chimborazo
y Canar (CONALIE, 1989). Asi,

156 Su base era el catolicismo progresivo de la didcesis de Riobamba y de movimientos laicos como el MIJAC (Movimiento Internacio-
nal de Juventudes Agrarias Catdlicas), a la que se juntaron algunas organizaciones socialistas (Botero, 1998: 10).
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La ECUARUNARI surge en el afio 1972, como una respuesta del movimiento indigena frente al
problema de la tierra y de su identificacién con la vida misma de los indigenas; sus propuesta rei-
vindicativas se basan fundamentalmente en la defensa de los derechos a la educacion, a la salud, a
los servicios basicos que como ciudadanos ecuatorianos aspiran (Mullo, 1993: 33-34).

La organizacion se autodefinié en dicho congreso como “un movimiento clerical exclusivamente indi-
gena’ (Simbaiia, 2009: 158), el cual fundamento su accionar en una lucha por una verdadera reforma
agraria que distribuy6 equitativamente la tierra al campesino indigena ecuatoriano (Simbaia, 2009).
De esta forma, se aprecia que la ECUARUNARI desde su conformacién “tenia tanto demandas de
clase como demandas étnicas” (Tamayo, 1996: 65).

Lairrupcién del tema étnico generé conflictos internos, sobre todo a finales de la década de los seten-
ta'y comienzos de los ochenta. Sin embargo,

A partir de 1977 una izquierda cristiana marxizante con bases sobre todo en la provincia de Pi-
chincha y Azuay de la sierra central y sur empezd a desplazar las corrientes étnicas de la organi-
zacion. A partir de 1979, ECUARUNARI estaba completamente controlada por las corrientes de
clase lo cual llev6 a una pérdida de sus bases, a excepcion de Pichincha. Sin embargo, la tendencia
étnica no desaparecio y volvié a ganar fuerza afios mas tarde (Altmann, 2014: 73).

Posteriormente, en la década de los noventa esta organizacién acompané y apoy6 la movilizacion de
diversas organizaciones campesinas sindicales, asi como también las gestadas por la CONAIE, jugan-
do un rol protagénico en el levantamiento indigena que en 1990 conmocionaria al pais.

La FEINE

Los Consejo de Pueblos y Organizaciones Indigenas Evangélicas del Ecuador, FEINE, fue creada
en 1980, como una organizaciéon de iglesias evangélicas (Wolff, 2008). En su implementacién
de su propuesta politica intervinieron las estructuras de dichas iglesias que fue financiada por fondos
internacionales que sostenian dicha estructura (Tamayo, 1996:). Tuvo diversas etapas de implemen-
tacion que muestran su largo aliento: 1967 y 1979 se configura las bases; 1980 y 1988 se estructura la
organizacion nacional; 1989-1994 se visibiliza los grupos de indigenas evangélicos; entre 1995y 1998
se amplia relaciones con diferentes organizaciones sociales y entre 1999 y 2002 la organizacién incur-
siona en politica partidista (Altmann, 2013). Dichos procesos tuvieron las siguientes especificidades:

En el 1996 ya tenia 14 asociaciones provinciales, en el 1998 crea su propio partido politico
Amauta Jatari, luego Amauta Yuyay, en oposiciéon al Movimiento de Unidad Plurinacional Pa-
chakutik-Nuevo Pais (MUPP-NP) de la CONAIE. A fines de los aflos 1990 agrupa aproximada-
mente a 600 iglesias locales y al 17% de la poblacién indigena. La FEINE, principalmente rural, se
extiende a Quito y Guayaquil, especialmente por la migracién indigena. Se concentra en la Sierra
central, sobre todo en Imbabura y Chimborazo, donde sus filiales agrupan varias comunidades en
las ciudades Otavalo y Riobamba. Ya, a mediados de los afios 2000, la FEINE cuenta con 17 orga-
nizaciones provinciales y el apoyo de mas de 600 iglesias locales en Chimborazo con mas de 300
pastores. Segun datos del CODENPE de 2007, la FEINE tiene cinco OSGs en cuatro Provincias
(Chimborazo, Imbabura, Pastaza y Cafar) y un total de 26.384 miembros. Las raices profundas en
las comunidades y estructuras evangélicas dan a la FEINE una gran fuerza organizativa que no ne-
cesariamente se ve plasmada en su posicion dentro del movimiento indigena (Altmann, 2013: 8).
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Segun su pagina web establece que las raices de FEINE se remontan al proceso de evangelizacién
protestante que se expandi6 entre el Pueblo Indigena, caracterizado, por asumir el compromiso social
como su practica. Y tiene por mision velar por el anuncio y la concreciéon del Reino de Dios mediante
procesos de coordinacion, acompaiamiento, solidaridad, apoyo mutuo e intercambio de conocimien-
tos y experiencias entre los miembros. Proveer acciones en el marco de acuerdos de trabajo como un
aporte para la consolidacién de una nacién multiétnica, pluricultural y multilingiie, desarrollando y
coordinando programas de accidn cristiana y social, fortaleciendo la cultura y construyendo la unidad
dentro de la diversidad.

La confederacién de organizaciones campesinas, indigenas y negras FENOCIN

En el afio de 1938, en un intento de la iglesia catélica y del Partido Conservador de quitarle protago-
nismo a la izquierda y generar una organizacion sindical, se crea la Confederacién de Obreros Cato-
licos (CEDOC) (CONALIE, 1989). A partir de 1974 esta organizacién experimenta varios cambios en
su nominacion, hasta que en 1997 adopta el nombre definitivo de Confederacién de Organizaciones
Campesinas, Indigenas y Negras, FENOCIN, definiéndose como “la inica organizacién nacional que
reconoce al mismo tiempo las diferencias de las identidades y la interculturalidad” (FENOCIN, 2004:
20).

Esta organizacion reforzé su presencia y accion en el agro serrano en la década de los cincuentas para
posteriormente en los sesentas, generar filiales sindicales de trabajadores agropecuarios'’ (Santana,
1983). La FENOCIN durante este tiempo luché por eliminar el sistema de huasipungo, alcanzar los
derechos laborales y una redistribucion de la tierra, lo cual contribuy6 a su crecimiento pues “desarro-
116 una gran capacidad de movilizacién” (Chiriboga, 1986: 68).

Durante la década de los setenta continu6 con sus acciones pero a diferencia de épocas pasadas, es-
tablecid alianzas con la ECUARUNARI y con el Partido Socialista Ecuatoriano, alianza que perdura
hasta la actualidad (Barrera, s/f.). Asi, en el tercer congreso efectuado en 1973, definié un programa
de lucha por la tierra, por mejores salarios para los trabajadores rurales y por la intervencién de las
organizaciones indigenas campesinas en el proceso de reforma agraria (FENOCIN, 2004: 10).

En 1977 en su quinto congreso, esta organizacion reunié a mas de cuatrocientos delegados, eviden-
ciado asi su peso e importancia entre los minifundistas y jornaleros agricolas de la costa y la sierra
ecuatoriana (FENOCIN, 2004: 14-15). El afo siguiente continué con la conformacion de organiza-
ciones sindicales obreras y campesinas, y persiguio la incorporacion a su lucha, de las organizaciones
indigenas de la amazonia ecuatoriana (Chiriboga, 1986).

Federacién de Organizaciones Indiigenas del Napo (FOIN)
En la Regién amazonica, a partir de las primeras décadas del siglo XX cuando la explotacién del cau-

cho empez6 a decaer, se crearon haciendas en las que a muchos de habitantes originarios de la zona se
obligé a trabajar en ellas para pagar deudas por productos adquirdos con sobreprecio, asi como tam-

157 Por ejemplo se crea la Federacion de Trabajadores Agropecuarios (Santana, 1983: 159).
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bién se expuso a estas poblaciones a salarios inadecuados y a diversos procesos de explotacion. En esta
época, al igual que en las anteriores, muchos indigenas fueron trasladados a la orillas del rio Aguarico
y a la parte inferior del Napo a trabajar en las haciendas (Maldonado Coord. 1989).

Frente a este tipo de problemadticas, en los aflos comprendidos entre 1958-1960, se cre6 en Tena un
Sindicato de Trabajadores Agricolas bajo la direccién de los misioneros josefinos. “El objeto de esta
primera organizacion fue conseguir la legalizacion de las tierras. Este Sindicato, a mds de tener un ob-
jetivo ‘evangelizador’ también fue utilizado con fines politicos para apoyar al partido Conservador en
su campaia politica” (Maldonado Coord. 1989: 21). Situacién que contribuy?6 a su desaparicion. Esta
experiencia dejd, entre muchos de los que participaron en dicho proceso, la necesidad de organizarse
para propender la defensa de sus derechos, por lo cual misioneros josefinos y la CEDOC brindaron su
apoyo para que en 1968 se formara 6 organizaciones de base: Muyunapamba, Huairayacu, Canoayacu,
Puerto Misahualli, Archidona y Cotundo, mismas que aportaron a la formacion de sus dirigentes a
partir de diversos cursos de Organizacion Social (Maldonado Coord. 1989).

Dichos proceso aport6 a que en 1969 se constituya juridicamente la Federaciéon Provincial de Orga-
nizaciones Campesinas del Napo (FEPOCAN), cuyos fines eran defender la tierra, buscar su legali-
zacion y luchar contra la explotacion de que eran objeto en todos los ambitos de la vida (Maldonado
Coord. 1989).

En el Tercer Congreso Provincial General Ordinario, llevado a cabo el 27 de febrero de 1973, en vista
de que el nombre de FEPOCAN no representaba en la practica a la base social que la sustentaba, se
cambi6 el nombre al de Federacion de Organizaciones Indigenas del Napo (FOIN). Sobre esta se se-
nala que:

(...) en un principio contamos con la colaboracién de la misioén Josefina, pero luego, al darnos
cuenta que ellos querian seguir manteniéndonos bajo su dominio, seguir hablando por nosotros
y damos pensando, decidimos separamos y mantener nuestra independencia. Desde un principio
la FOIN tratd de agrupar a todas las comunidades de la provincia del Napo. Para eso, se realizaron
esfuerzos tendientes a la promocién de la Organizacion, pero dadas las precarias condiciones, falta
de recursos econdmicos, humanos, etc., nos vimos en la necesidad de circunscribimos a la zona
del Alto Napo. Los objetivos primordiales de la FOIN, que siguen vigentes hasta la actualidad,
son: la defensa de nuestro territorio permanentemente amenazado (empresas agro-industriales,
colonizacidn, instituciones del Estado, etc.). La defensa de nuestra cultura (formas de produccion,
artesanias, formas de organizacion, lengua, valores, etc.), en tanto es cada vez mas dificil mante-
nerla debido a la imposicion de la sociedad nacional, que por diversos mecanismos, especialmente
la escuela, nos impone sus valores (Maldonado Coord. 1989: 22)

El accionar de este proceso organizativo a dejado en claro que los pueblos originarios y su cultura no
pueden mantenerse sin un medio fisico que les permita reproducirse, bioldgica y socialmente, por lo
tanto la principal labor de la Federacion desde sus inicios ha sido la defensa de sus territorios (Maldo-
nado Coord. 1989).
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La Federacion de Centros Shuar

A mediados del siglo XX la iglesia emprende la misién de evangelizar a los habitantes de la amazonia
ecuatoriana. Para facilitar dicho objetivo, “los salesianos organizaron a los Shuar en un sistema pareci-
do al de las comunas de la sierra, los centros Shuar. Estos pronto desarrollaron instituciones politicas
propias integrando a los religiosos salesianos como asesores” (Federacion Shuar, 1976: 115). La parti-
cipacion e ingerencia de los religiosos fue perdiendo terreno y de a poco la organizacién los desplazé
hasta que alcanz6 una total autonomia (Barre, 1983).

En los afios 1960, los centros Shuar empezaron a formar organizaciones de segundo grado en la
provincia de Morona Santiago, empezando por la Asociaciéon de Centros Shuar de Sucua que fue
ratificada por el gobierno en 1962. En 1964 formaron en un tercer nivel: la Federacién de Centros
Shuar (Federacién de Centros Shuar, 1976: 115).

Los Centros Shuar tienen como misién la conservacion de su territorio milenario y los recursos que
dentro de este existen, ademads de la lucha por una reivindicacién étnica “ante la colonizacion forzada
por el gobierno” (CONALIE, 1989: 91). “Como en la regién amazdnica la integracion en el sistema de
produccidn agraria es baja, los Centros Shuar no se entienden en primer lugar en términos de clase,
sino en términos étnicos y comunales lo cual contribuyé a la creacion de estructuras y demandas di-
ferentes de las de los indigenas de la sierra” (Stavenhagen, 1997: 18).

De las demandas étnicas de esta organizacion se develd su posicion defensiva en contra de la integra-
cioén y asimilacion forzosa al proyecto cultural nacional. En este sentido se generd un profundo énfasis
en “la autodeterminacion del grupo Shuar en un nuevo concepto de Estado ecuatoriano pluralista”
(Federacion Shuar, 1976: 129). De esta forma desde su génesis “la Federacion Shuar luchd por un
Estado que reconozca la diversidad étnica y se abra hacia la diferencia. Es alli donde se encuentra por
primera vez demandas para la reforma del Estado tradicional en un Estado pluriétnico” (Chiriboga,
1986: 85).

Finalmente, los procesos de resistencia y de lucha en la regién amazdnica han sido diversos. son: la
Federacion de Comunas Unién de Nativos de la Amazonia Ecuatoriana FCUNAE'3; Jatun Comuna
Aguarico JCA'™; Asociacion de Centros Siona y Secoya'®’; Organizacién de Pueblos Indigenas de Pas-
taza OPIP'®". De igual manera, en la sierra también se evidencia organizaciones en la sierra como: Fe-

158 Organizacion que agrupa a las comunas quichuas ubicadas en los cantones: Orellana, Shushufindi, Aguarico, Archidona y Quijos
de la provincia del Napo, zona que corresponde al bajo rio Napo, y a los nos Payamino, Coca, Aguarico y Tiputini, en una extension
aproximada de 700km?2. Fue reconocida por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia en el afio de 1984 (Maldonado Coord. 1989).
159 cuenta con més de treinta comunas afiliadas, entre ellas podemos nombrar a: Mushucllacta, Atari, Rumipamba, Puyupungu, Nucan-
chic Llacta, Allipamba, Singué, Lorocachi, Tasé, Tigreplaya, Amazonas, Cuchapamba, Huahuacamayus, Cordero, Sarayacu, Silvayacu,
Rio Pocino, Palmera Seca, Rio Conejo, San Miguel, etc. Fue conformada el 27 de febrero de 1980 (Maldonado Coord. 1989).
160 Debido a problemas por la delimitacion de sus territorios, en 1986 en base a las comunidades existentes se conformaron cuatro
centros pertenecientes a este pueblo originario, los cuales fueron rebautizados con nombres en su propia lengua (a excepcion del de San
Pablo). Este sistema organizativo les permitié que los estatutos del centro sean aprobados en el Ministerio de Bienestar Social, lo que
permite mantener una relativa independencia, situacién que no sucede cuando se es comuna y se depende del Ministerio de Agricultura
(Maldonado Coord. 1989)
161 Con el objetivo de buscar la unidad de todas las organizaciones de base a fin de defender con mas fuerza los derrechos de las comu-
nidades y plantear alternativas para la solucion de diversos problemas de la provinica de Pastaza, en diciembre de 1979, en la primera
Convencion de Comunidades Indigenas de la provincia, se constituyo la Federacion de Centros Indigenas de Pastaza (FECIP). Este
nombre fue cambiando por el de Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza (OPIP) en el Segundo Congreso realizado en octubre
de 1981. Los estatutos de esta Organizacién fueron aprobados en la Asamblea General celebrada en noviembre de 1983 (Maldonado
Consejo de
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deracion Indigena y Campesina de Imbabura FICI; la Unién de Comunidades Indigenas de Calderén
UCIC; Movimiento Indigena de Tungurahua MIT; Unién de Indigenas Salasacas; Movimiento indige-
na de Chimborazo MICA; Federacién Campesina de Bolivar Bolivarmanta Runacunapac Riccharimi;
Fundacién Runacunapac Yachcna Huasi; Unidn Provincial de Cooperativas Agricolas de Produccion
y Comercio del Cafiar; Unién de Campesinos del Azuay UNASAY; Organizacién de Indigenas de
Saraguro. En la regién Costa también se formaron organizaciones como: Federacion de Centros Awa
FCA; Federacidon de Centros Chachis; entre otros.

En general, “la mayoria de los movimientos indigenas de Latinoamerica ha dejado claro en sus dis-
cursos, comunicados y reclamos que su lucha no es por superar la supervivencia de los dos délares
diarios. Hablan de territorio, autonomia (politica y de disefio de sus politicas) y cultura (la posibilidad
de preservar o evolucionar culturalmente segtin su parecer)” (Gémez, 2017: 45). De ahi que las orga-
nizaciones indigenas dejan asentado que su lucha es contra la explotacién de la propiedad privada, el
sectarismo politico, el individualismo, la diferenciacion de clase, las luchas internas que vieneron con
la colonia y se asentuaron con los regimenes republicanos (Goémez, 2017).

Como se evidencia, la memoria histdrica y colectiva arrastra las sombras de diversas luchas, de la
resistencia social y politica, que busca “rememorar para resistir un pasado’ (Gémez, 2017a:5).
Historia que, en diversas ocasiones ha perpetuado estereotipos e imaginarios heredados de la colonia
que permanecieron vigentes e incluso otros que se habrian generado y que a continuacién abordamos.

7.1.4 Discursos, imaginarios y sistema institucional de dominacion hacia el indigena desde la
fundacion del Ecuador'®

En los primeros afios de la Republica del Ecuador, como se sefial6 anteriormente, se mantuvo “una
legislacion y leyes con claros matices racistas, puesto que, en esta etapa atin se contemplaban “obliga-
ciones” que recaian con exclusividad en el sector indigena” (Ribadeneira, 2001: 48). Asi, por ejemplo,
permaneci6 vigente el tributo indigena y todas las obligaciones y “beneficios” que esto conllevaba'®; y
es que, por una parte este tributo “significaba una renta fiscal importante, un monto de dinero regis-
trado en el presupuesto estatal” (Guerrero, 1994: 203), ademds permitié establecer una delimitacién
entre los grupos socialmente racializadas de la época.

162 El contenido que se desarrolla en el subcapitulo “Discursos, imaginarios y sistema de dominacion hacia el indigena en la época
republicana’, tiene como base los aportes de la tesis de maestria “Identidad étnica y televidencias. Etnografia de audiencias indigenas”,
elaborada por el antropdlogo Vadim Guerrero, estudio que fue realizado para optar al titulo de Master en Comunicacion de la Univer-
sidad Andina Simén Bolivar.

163 Es importante recordar que “El tributo, habia definido hasta mediados del siglo XIX a los que eran indigenas, en cuanto era una re-
lacién social entre las autoridades étnicas (sus representantes) y el Estado. Por eso, el tributo fue central para definir una categorizacion
étnica de la poblacion: se es indio porque se es tributario, plenamente identificado en los padrones que eran hechos con la aquiescencia
y control de gobernadores y alcaldes indigenas” (Ibarra, 2003: 261). Ademas, “cuando regia el tributo indigena como obligacion fiscal
para la poblacion indigena, el indio, era el que pagaba un tributo y se hallaba incluido en un concepto legal protector con legislaciéon
especifica acerca de tierras, autoridades propias y obligaciones ante el gobierno” (Ibarra, 1999: 73).
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No fue sino hasta mediados del siglo XIX con la supresion del tributo indigena'®, su consideracion
como “ciudadanos™®, su ingreso a los catastros'® y la delegacion de su administracion a los poderes
locales y privados, cuando las relaciones entre indigenas y el Estado comenzaron a cambiar, aunque no
necesariamente para mejor (Ibarra, 2003). Y es que, a pesar de estos cambios, la condicién subalterna
del indigena dentro de las relaciones coloniales de poder, asi como los discursos e imaginarios discri-
minatorios que sustentaban estas relaciones, se perpetuaron por un tiempo prolongado. Es justamente
por esta continuidad en las relaciones coloniales, que se utiliza el concepto de “colonialidad del poder”.

Como ya se ha mencionado, para las nuevas élites criollas, el “indio” y sus formas de vida significaban
un enorme obstaculo para el progreso y desarrollo del nuevo Estado-nacién (Botero, 2011). Asi, el
naciente Estado ecuatoriano, “en un acto de omision antes que una politica estatal” (Guerrero, 1994:
201), delegé la administracion y gestién demografica, econémica, espacial y simbdlica de las poblacio-
nes indigenas a “un organismo multiforme, heterogéneo y privado: fue entregada a los poderes locales
(...) conformados por las haciendas y la iglesia parroquial, los consejos municipales y los funcionarios
del Estado, los mediadores étnicos y los vinculos personales —econdmicos y rituales- entre "blancos de
pueblo” y comuneros” (Guerrero, 1994: 201). De esta manera, la “administracion étnica” pasé de ser
un “hecho publico” a un “hecho privado” (Guerrero, 1994: 201).

En este contexto, se puede decir que cuando los grupos étnicos fueron considerados como un objeto
de administracién dentro de ambitos locales y privados, el sistema de castas se reprodujo, “tomando
un sabor localista, con barreras muy rigidas, sustentadas y recreadas por la dominacién étnica. La
hegemonia que adquirian las aristocracias regionales, tenia en el plano local una diferenciacién ét-
nica, también molecular” (Ibarra, 2003: 260). Es decir, “en los niveles locales de la sociedad rural se
concretaba la separacion y dominacion entre la republica de los criollos y la republica de los indios”
(Ibarra, 2003: 260).

Tanto la nueva administracion étnica como la ampliacion de la ciudadania a los indigenas, produjo un
profundo proceso de invisibilizacién de este grupo dentro de la esfera publica-politica que se prolongd
hasta mediados del siglo XX. Tal como lo menciona Andrés Guerrero, el decreto de la eliminacion del
tributo de los indigenas en 1857 “tuvo un efecto de magia politica pues esftumo a la poblacién indige-

164 De acuerdo con Gerardo Fuentealba, la eliminacion del tributo indigena significé “un debilitamiento de las unidades comunales,
tanto en lo que respecta a su unidad interna como en lo que atafie a sus condiciones materiales de produccion, abriéndose en su interior
procesos de diferenciacion y de empobrecimiento que actuardn positivamente para que la hacienda consolide su hegemonia en el aspec-
to econémico y politico sobre el sector indigena” (1990: 73).

165 Cabe precisar que se traté de una “supuesta” ciudadania, ya que los indigenas, asi como los afrodescendientes y otros grupos racia-
lizados subalternos, quedaron al margen de muchos de los derechos fundamentales. Por ejemplo, estos grupos quedaron al margen del
derecho al voto hasta 1979. Ademas, la ciudadania tenia restricciones en cuanto al género femenino, las edades, fortunas y situaciones de
dependencia laboral (Guerrero, 1994). Segun Andrés Guerrero, “la ciudadania en el Ecuador se construye a lo largo del siglo XIX como
un campo de dominacién donde se juega la exclusion de poblaciones” (Guerrero, 1998: 119).

166 Después de 1860 “se inicié un lento ingreso de los indigenas a los catastros, con lo cual se daba lugar a la formalizacion de la peque-
fa propiedad indigena, algo que también fue facilitado por la aplicacién de los decretos de venta de tierras comunales y la legislacion
de tierras baldias. La entrada creciente en los catastros, pese a los actos individuales y colectivos de gestion para salir de éstos, venia
definiendo una nueva relacién de los indigenas con el Estado, al ser considerados contribuyentes que pagan un impuesto por la tierra.
Esto fue correlativo a la pérdida de legitimidad de las autoridades indigenas, y a la formacion de un poder local despético. Estas medidas
estatales fueron facilitadas después de 1857, al atribuir a los indigenas iguales obligaciones respecto a los impuestos y contribuciones
fiscales” (Ibarra, 2003: 271).
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na de los documentos. Desaparecieron de todos los registros centrales del Estado: de las leyes, censos
de poblacién, presupuestos del estado, informes de ministros y gobernadores, de la correspondencia
entre las autoridades superiores” (1994: 214-215), asi como un “constrefiimiento del espacio de las
estrategias de dominacion y resistencia a ambitos locales” (Guerrero, 1998: 116).

Ademas, producto de la privatizacion de la administracion étnica, el sistema de hacienda se fortalecié
mas aun, consolidaindose como la principal institucién socioeconémica del siglo XIX. Es preciso re-
cordar que la estructura hacendataria se bas6 en dos aspectos fundamentales: el monopolio de la tierra
y en el control de la mano de obra a través de mecanismos como el concertaje y la prisién por deudas,
con la finalidad de producir bienes agropecuarios para el mercado interno (Ribadeneira, 2001). Ahora
bien, en torno a esta estructura:

Se engarzaba una serie de comunidades indigenas en situacion de ruptura frente a recursos pro-
ductivos fundamentales. Para paliar sus necesidades, los campesinos se habian visto obligados a
vincularse a la gestion hacendataria bajo multiples modalidades productivas, donde predominaba
la entrega de trabajo a cambio de recursos o servicios extendidos por el hacendado (Almeida, 1990:

170).

En esta etapa surgid una diferenciacién entre comunidades que establecieron dos grupos: las comuni-
dades propias que se desarrollaban al interior de las haciendas, y las comunidades libres, cuyos miem-
bros todavia se relacionaban con las haciendas en calidad de “yanaperos” o peones “libres” (Ribade-
neira, 2001), que dependia de como era el vinculo laboral con el hacendado. Ademas, es importante
tomar en cuenta que “con la abolicidn del tributo en 1857, se operd una redefinicion de la republica de
los indios y sus papeles en la sociedad. Ocurri6 un cuestionamiento del sistema de autoridad indige-
na, la pérdida de sus reglas de gobierno interno y la progresiva imposicion de las normas legales y los
procedimientos administrativos del Estado” (Guerrero 1990, en Ribadeneira, 2001: 259).

La pérdida de legitimidad de las autoridades indigenas, a su vez permitio la formacién de un sistema
de poder local despético (Herndn, 2003), en el que se destaca la figura del Teniente Politico. Este es
un delegado del poder ejecutivo del Estado central que tuvo como funciones: “movilizar trabajadores
para las obras publicas, recurriendo frecuentemente a formas compulsivas de reclutamiento, hacer el
papel de juez de instruccidn en disputas legales, ser el ejecutor de disposiciones estatales, entre otras”
(Ibarra, 2003: 271). Ademas, las relaciones entre indigenas y Estado se definieron en las tramas de los
poderes locales. Asi, por ejemplo, al suprimirse la figura colonial del “protector de indios”, por efecto
de la eliminacidén del tributo indigena en 1854, surgi6 el “tinterillo”, un funcionario sin reconocimien-
to legal, pero que fue el principal intermediario entre Estado e indigenas hasta muy entrado el siglo
XX (Ibarra, 2016). En general, la organizacion social de los pequefios pueblos serranos, se constituia
de la siguiente manera:

La rudimentaria maquinaria burocratica, estaba constituida por el teniente politico y los jueces
parroquiales, a los que se sumaron el institutor escolar, el cura parroco y los tinterillos. Estos per-
sonajes coexisten con los mayordomos de haciendas, los rematadores de diezmos y los medianos
propietarios, conformando la ciipula de los notables. Dificilmente podria hablarse de una separa-
cion estricta entre varios tipos de actividades, porque estas ocupaciones y cargos eran intercam-
biables (Ibarra, 2003: 260).

(i Consejo de
u’, Comunicacion

Libertad de expresion y derechos




ESTUDIO ESPECIALIZADO:

Discriminacion, representacion y tratamiento de la informacion sobre
pueblos y nacionalidades indigenas en los medios de comunicacion

Ahora bien, a pesar que el Estado intentd desconocer la especificidad cultural de los indigenas, el pro-
ceso de construccion de la identidad nacional mestiza, caracteristica sobre todo desde finales del siglo
XIX', necesit6 de la imagen del “indio” para su concrecidn. Principalmente, con el advenimiento de
las ideas liberales, las élites politicas adoptaron el concepto de Estado- Nacidn europeo, y el mestizaje
se postulé como el discurso oficial de la nacionalidad ecuatoriana. Sin embargo, como lo mencionan
Carlos de la Torre y Patrick Hollenstein:

El discurso del mestizaje, si bien invitaba a todos a ser parte de la nacionalidad, negaba las espe-
cificidades culturales de los no blancos. Si bien se reconocia que los indigenas eran parte de la
nacion, en especial por su pasado glorioso, se los representaba como individuos totalmente explo-
tados e incivilizados en el presente. Las narrativas del mestizaje monocultural contribuyeron a la
creacion de un orden ideoldgico que situd a los blanco-mestizos en los espacios urbanos como los
portadores de la civilizacién y la modernidad. Los descendientes de los esclavos africanos y de los
indigenas fueron localizados en los margenes de la nacién y en los espacios donde reinaba el pri-
mitivismo. El rol de los blanco-mestizos fue muy claro: civilizar y blanquear a los no blancos (De
la Torre & Hollenstein, 2010: 11).

De tal manera, el mestizaje fue propuesto a partir de la légica eurocéntrica del binarismo, que carac-
teriza al “uno, como universal, candnico, “neutral” y, a su otro, como resto, sobra, anomalia, margen;
siendo asi clausurados los transitos, la disponibilidad para la circulacién entre las posiciones, que pa-
san a ser todas colonizadas por la logica binaria” (Segato, 2011: 23). Mds aun, de acuerdo con autores
como Fredy Rivera o Blanca Muratorio, el “indio” fue convertido en la “contraimagen del proyecto
de ciudadania blanco mestiza” (Rivera, 1998: 58), es decir en la “otredad necesaria” de la identidad
criolla-mestiza ecuatoriana'®. Y es que el control y la manipulacién de la representacion del indigena,
de su pasado y presente, constituyo y constituye un ejercicio discursivo de central importancia dentro
de la construccion de la identidad nacional. En ese sentido, como lo sefiala Muratorio, es importante
estudiar “la incorporacion de la diferencia -del ‘otro;, indio, exdtico, barbaro, o idealizado buen salvaje-
en la constitucién de la identidad individual blanco-mestiza y en la construccion de esa comunidad
inventada, el supuesto ser colectivo que llamamos Estado-nacién” (Muratorio, 2003: 363).

Tal como sucedi6 en el periodo colonial, a lo largo de la constitucién del Estado Nacion ecuatoriano,
es posible evidenciar multiples, diferentes e incluso contradictorios regimenes de representacion so-
bre el indigena, los cuales, comparten la caracteristica de ser construidos por y a favor de los sectores
dominantes y, por tanto, intentan mantener al indigena en una posicioén de subalternidad, exclusiéon y
discriminacién. Fredy Rivera menciona al respecto:

Las representaciones étnicas se han modificado paulatinamente de acuerdo a las distintas fases
histéricas y politicas que ha asumido el estado-nacién. En ese juego de representaciones, las poli-
ticas indigenistas y neoindigenistas llevadas a cabo por los gobiernos; las acciones organizativas de

167 Muratorio menciona que desde la etapa denominada “progresismo’, comprendida entre 1884-1895, y mas aun en el liberalismo se
fomento fuertemente la idea del Ecuador como una nacién diferenciada con una identidad propia (Muratorio, 1994).

168 Segun Fredy Rivera, este fendmeno identitario es comun en gran parte de los Estados-Nacion latinoamericanos, puesto que “desde
los momentos iniciales o fundacionales de varios estados-nacion latinoamericanos se present6 un proceso de construccién nacional que
contiene un complejo juego de representaciones e imaginarios sobre los diferentes, los indios” (Rivera, 1998: 57).
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los partidos de distinto signo que han privilegiado las dimensiones clasistas como espacios iden-
titarios para los indigenas; y, la serie de paternalismos a los que se ha recurrido para incorporar
culturalmente al indio y al negro en la sociedad blanco mestiza, son parte de un prolongado y com-
plicado juego de imagenes, imaginarios y representaciones elaboradas sobre los pueblos indigenas
y negros desde los sectores no indios (Rivera, 1998: 57).

La apuesta por el mestizaje como politica identitaria del Estado Ecuatoriano, estuvo sustentada en un
conjunto de representaciones excluyentes o paternalistas sobre los “otros’, principalmente sobre los
indigenas. Asi, “para lograr concretar el proyecto e idea de nacién criolla-mestiza se desarrollaron una
serie de nociones y representaciones paternalistas, indigenistas y neoindigenistas” (Rivera, 1998: 59),
representaciones que todavia siguen estando presentes en el campo discursivo actual (que también
incluye a los medios de comunicacién). A continuacién, presentamos una sintesis de los discursos de
cada una de estas corrientes de pensamiento.

A finales del siglo XIX, en el Ecuador se desarrollé una nueva corriente politica y de pensamiento,
denominada liberalismo, la cual se contrapone al pensamiento conservador de los tradicionales sec-
tores dominantes (terratenientes de la sierra principalmente). Se perfilaban, entonces, dos posiciones
antagdnicas: “el pensamiento liberal que luego desembocé en el radicalismo y, el pensamiento conser-
vador que introduciendo algunos cambios continué con un pensamiento fuertemente legitimador de
la sociedad tradicional, religiosa y latifundista” (Ribadeneira, 2001: 56)'®. En este contexto, como lo
menciona Muratorio, “el indio real se convirtié en peén semidtico en la lucha entre dos hegemonias:
la conservadora liderada por la Iglesia y el liberalismo radical, en un momento critico en la conforma-
cion del Ecuador como estado-nacién moderno””°(Muratorio, 2003: 369).

El liberalismo lleg6 al poder en 1895 a través de la Revolucion Liberal'”", liderada por Eloy Alfaro. La
Revolucién generd una serie de reformas a nivel politico, econémico y social, entre los que se destacan
la implementacion del laicismo, el establecimiento de la educacion publica y obligatoria, la libertad
de cultos, la creacidn del registro civil y la promulgacion de las leyes de matrimonio civil y divorcio,

169 Quedd mencionado anteriormente que los ideales de sociedad basada en la iglesia, la familia y los valores tradicionales fueron ins-
taurados con especial fuerza en la época de la independencia, asi como en el gobierno de Gabriel Garcia Moreno. Catalina Ribadeneira
profundiza en el estudio del pensamiento conservador de aquel entonces, mencionando que “los sectores tradicionales de las clases
dominantes por su lado, proponian comprender la realidad social a partir de dos instituciones: la iglesia y la familia en defensa de una
estructura tradicional de la sociedad que acentuaba la funcién de la autoridad paternal y del nacionalismo. Los problemas sociales, den-
tro de esta tendencia, continuaban siendo tratados a partir de la psicologia y la moral” (Ribadeneira, 2001: 56)

170 Tanto la perspectiva conservadora como la liberal coincidian en varios puntos. Uno de ellos era la eliminacion de las festividades
indigenas. Herndn Ibarra menciona al respecto: “la iglesia habia entrado crecientemente desde mediados del siglo XIX en una nueva
campana de depuracion de las costumbres indigenas, buscando que haya mds apego a los ritos catdlicos oficiales. Asi, empieza un cues-
tionamiento a las fiestas indigenas, que terminard coincidiendo en sus propdsitos con los discursos liberales y estatales, aunque desde
perspectivas muy diferentes (...) uno de los aspectos centrales en la definicién de la cultura indigena, que fue tornindose cada vez mds
importantes en los discursos oficiales de las autoridades civiles, fue la cuestion de las fiestas. Ya a mediados del siglo XIX, se considera
que estas son factores de derroche, y de indisciplina, que terminan afectando el comportamiento de los indigenas como contribuyentes
fiscales 0 mano de obra” (Ibarra, 2003: 264).

171 El periodo liberal ecuatoriano comprende desde 1895 a 1925.

172 La importancia de ello radica en que “con la creacion del registro civil en 1900 y la ley del matrimonio civil en 1902, el Estado pene-
tra en los dominios que antes eran exclusivos de la Iglesia, al asumir nacimientos, defunciones y matrimonios, reordenando el mundo
familiar en un sentido laico” (Ibarra, 2003: 269).

173 De hecho, las constituciones de 1906 y 1929 establecen que “los poderes puiblicos deberan proteccion a la raza india en orden a su
mejoramiento en la vida social” (Chavez, 2008: 230).
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entre otras'’? (Almeida, 1990). En cuanto a la poblacion indigena, el Estado se atribuyo¢ la funcién de
“proteccién de la raza oprimida” (Guerrero, 1994) y promovié un discurso de justicia para el “indio”'”?
(Ibarra, 2003). No obstante, el sector indigena no se vio mayormente favorecido por las reformas
liberales. Por una parte, tal como lo menciona Andrés Guerrero: “el Estado de la Revolucion Liberal
no elimind ni substituy6 al poder local como administrador étnico. Menos aun pretendié suprimir la
division de facto entre ciudadanos blancos y sujetos indios” (Guerrero, 1993: 97).

Entre tanto, la abolicién legal del concertaje en 1897 y la intencién de tomar medidas tendientes a
llevar mano de obra indigena hacia las haciendas cacaoteras de la costa, no lograron abolir de mane-
ra definitiva el trabajo servil en las haciendas serranas y mas bien “aumentd el asedio y usurpacion
terrateniente sobre los recursos comunales de campesinos que atn los detentaban, asi como las tasas
de explotacidn ejercidas en contra de las unidades campesinas insertas en las haciendas™”* (Almeida,
1990: 171).

Ademas, paradojicamente con el advenimiento del liberalismo las funciones del teniente politico fue-
ron ampliadas, lo cual permitié la emergencia de un nuevo actor en los escenarios locales de poder al
que se le atribuiria un papel protagénico en la opresion étnica: el gamonal. Este personaje es definido
como “un mediano propietario que ejercia el poder local en términos reales, independientemente de
que disponga o no de un cargo publico. El gamonal era, entonces, el poderoso que gozaba de una au-
tonomia parroquial, aunque subordinado politicamente a las aristocracias regionales” (Ibarra, 2003:
270). En este escenario, el gamonalismo, es entendido como “una forma despdtica de ejercicio del
poder, y una de las manifestaciones de la dominacién étnica en la republica” (Ibarra, 2003: 270).

A nivel discursivo, el liberalismo, a fin de dar una explicacion cientifica de la sociedad y de los indi-
genas, acogio varios principios de la teoria evolucionista, hegemonica en aquel entonces dentro de
las nacientes ciencias sociales'””, cuya idea central planteaba que toda sociedad transcurre por una
serie de etapas sucesivas y graduales (salvajismo-barbarie-civilizacién), que evidencian el grado de
evolucion de la misma. Desde esta perspectiva, el indigena fue visto como un “sujeto irracional por
medio de la férmula: indios=barbarie=animalidad=pasividad irracional, ante el cual valen todos los
esfuerzos civilizatorios de lengua castiza y cultura ecuatoriana” (Rivera, 1998: 59). Por lo tanto, la
imagen que sobre el Ecuador se pretendia construir era, precisamente, “la de la salida de esa barbarie
y su triunfal entrada en la civilizacion, para lo cual debia ser escondido al otro, al indigena, pues su
verdadera imagen no correspondia con la civilizacién sino que mas bien se acercaba a la de la barba-
rie” (Ribadeneira, 2001: 55).

El discurso liberal, partia de explicar la sociedad en términos histéricos y no psicolégicos o morales

174 Una importante excepcion al respecto constituye la derogacion del trabajo subsidiario y los impuestos a la propiedad de la tierra,
“en la medida que importantes sectores indigenas habian sido incluidos, desde la segunda mitad del siglo XIX, dentro de los catastros de
propiedad como consecuencia de la vulnerabilidad que adquirid el régimen de tenencia comunal de la tierra” (Ibarra, 2003: 269). Igual-
mente, el liberalismo “inaugurd lo que podria denominarse la primera politica de la diferenciacién expresada en las politicas de “amparo
a la pobreza’, que buscaron estimular la integracién del indio, eliminando el trabajo precario. Por lo que significaron estas medidas
para la vida del pais en aquella época, se abri6 un debate sobre la igualdad, los privilegios y la condicién del indio” (Chévez, 2008: 230).
175 El evolucionismo constituye la primera de las escuelas antropolégicas. Se desarroll6 principalmente en Europa, en la segunda mitad
del siglo XIX. Los principales exponentes de esta corriente tedrica son Herbert Spencer, con su teoria de darwinismo social; asi como
Lewis Henry Morgan y Edward Tylor (Marzal, 1996).
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razoén por la cual culp6 a la iglesia y a los gobiernos conservadores de la situacién “degradante” del
indigena. Por ejemplo, Abelardo Moncayo, uno de los principales gestores del liberalismo, recurre a
la imagen del indigena “como un ser desgraciado debido a la opresién de la que han sido objeto por
parte del poder conservador y terrateniente; asi términos como degradacién, indolencia, tristeza, bru-
talidad, desconfianza, timidez, supersticion, ignorancia, son utilizados para describirlo” (Ribadeneira,
2001: 58). De tal manera, “el indio dentro de este discurso vuelve a retomar la imagen de la indepen-
dencia del indio miserable, oprimido y vejado, pero no para liberarlo de la opresién espafiola, sino
para deslegitimar el papel de la administracién politica conservadora y el rol protector de la iglesia
con respecto a los indigenas” (Muratorio, 1994: 18). Como vemos, este discurso se caracteriza por ser
eminentemente paternalista. Como menciona Kim Clark, el liberalismo ve a los indigenas “como una
poblacién sujeta a ser redimida y civilizada bajo causes paternalistas”’® (Rivera, 1998: 59).

Es importante mencionar que las nuevas élites constituidas por el liberalismo, postulaban un discurso
sobre el mestizaje que similar a la propuesta de la ilustracién iberoamericana y al discurso de la inde-
pendencia, incluia una imagen mitologizada del pasado indigena representandolo como aristocratico
y noble, al mismo tiempo que rechazaba totalmente su presente. Y es que, presentar al “indio real” sig-
nificaba dar una imagen de “atraso’, “incivilizacion” y “barbarie” del pais. Los “indios reales” y actuales
eran representados como sujetos degradados e incapaces de determinar lo que les es conveniente de
lo que no (Muratorio, 1994). Por tal razon, el mestizaje aceptado y promovido era entre el “blanco
moderno y actual” y el “indio aristocratico” del pasado'”’. De tal manera, como lo menciona Blanca
Muratorio, el liberalismo:

Us6 a los indios como “peones semidticos” para sus propios intereses iconograficos y para legiti-
mar sus propios éxitos econémicos. En este proceso también empezé a construir una imagen del
Ecuador como Ser colectivo. En este sistema dominante de representacion, la imagen del mestizaje
emerge como una “ficcién maestra” construida en un proceso dialéctico de exclusion e inclusion
del Otro indigena (Muratorio, 1994: 177).

Posteriormente, a partir de 1920 los indigenas se tornaron en un tema visible e importante en ambitos
como la literatura, el arte y las ciencias sociales. Si antes, la gran mayoria de los estudios acerca de los
“indios” fueron escritos solamente por abogados y juristas, en este periodo resaltaron los trabajos e
investigaciones realizadas por antropologos, sociélogos y médicos, quienes tuvieron una fuerte inci-

176 De acuerdo con Kim Clark “este tipo de representaciones paternalistas, con variados matices, son las que han estado presentes a lo
largo del siglo que decurre en las mentalidades de la sociedad ecuatoriana en su esfuerzo por construir la tan ansiada nacién e identidad
nacional a través de procesos socioculturales y politicos que enfatizan la integracion” (Clark, 1999: 59).
177 De acuerdo con Catalina Ribadeneira “el mestizaje real entre ese blanco y el indio actual era considerado negativamente, pues las
teorfas europeas del mestizaje en las que este se lo veia como un medio de contaminacion con la barbarie, tenfan mucha influencia sobre
las elites gobernantes” (Ribadeneira, 2001: 55).
178Kim Clark sefiala que si bien los indigenistas participaron de manera importante tanto en debates publicos acerca del papel y la po-
sicién de los indios en la sociedad nacional y mantuvieron posiciones tanto de direcciéon como administrativas influyentes, no siempre
tuvieron éxito en la aplicacion de las politicas, dada la crisis econdmica experimentada por el Ecuador desde la década de 1920 hasta
1940 (Clark, 1999: 114-115). Consecuentemente “es posible, por tanto, que los indigenistas fueran mas importantes en la construccién
de imagenes de los indios que en llevar a cabo politicas reales de incorporacion” (Clark, 1999: 115).
179 Si bien los origenes del indigenismo en el Ecuador pueden hallarse a finales del siglo XIX, cuando se denunciaba la problematica
indigena con la intension de disefnar politicas proteccionistas que frenaran el avance de los latifundios sobre las tierras indigenas (Fi-
gueroa, 1997), es en los afios 20 y sobre todo en los afios 30s que estas ideas se configuran como una corriente de pensamiento y toman
protagonismo dentro de ciertos circulos intelectuales y politicos.
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dencia en los circulos artisticos, académicos y politicos del pais'’® (Clark, 1999). Se conformara, desde
entonces, la corriente de pensamiento que se conoce como “indigenismo”'”’, representada por pensa-
dores como Pio Jaramillo Alvarado, Pablo Arturo Suarez, Jorge Icaza, Luis Bossano, Antonio Santiana,
Carlos Andrade Marin, Leopoldo Chavez, Alfredo Pérez Guerrero, entre otros (Clark, 1999).

Para comprender el indigenismo, es necesario primeramente mencionar que durante las décadas de
los afos veinte y los cuarenta, y una vez que el discurso del desarrollo se posicionaba, sobre todo en-
tre los sectores que tendian hacia la industrializacién'', los indigenas fueron vistos como un “peso
muerto” o un “miembro pasivo” del desarrollo nacional, que vivian una “existencia vegetativa” (Clark,
1999). Asi mismo, los nticleos modernos e ilustrados de la clase terrateniente de la Sierra, presentaron
una continuidad de las concepciones morales-religiosas sobre el indigena, con algunas leves variacio-
nes, sobre todo al incluir el dualismo salvaje-civilizado para caracterizar a los “indios-blancos” respec-
tivamente: “construyeron, asi, un arquetipo del indigena que atribuyé como sus rasgos negativos un
conjunto de valores diversos a la cultura occidental, plasmados en las practicas religiosas, el alcoholis-
mo y la permanencia de las instituciones comunales, que no hacian viable la formacién de una ética
del trabajo en el indigena”*** (Arcos 1984: 111-112).

De esta manera, ‘el mundo indigena serd atrapado en la idea de atraso para oponerse a la idea de
civilizacién o progreso, divisa del pensamiento criollo que aparecera como la meta deseable para inte-
grarse decentemente al mundo moderno” (Ibarra, 2003: 280). Uno de los principales exponentes del
indigenismo, Leopoldo Chavez, resumi¢ este tipo de imagenes, antes de argumentar en contra de ellas,
de la siguiente manera:

A menudo se habla de ¢l [el indigena] calificindole de “peso muerto” en la vida del pais; se afirma
dogmaticamente que no es susceptible de cultura y que su mente no es apta para desenvolverse
al ritmo de la civilizacion actual, que su abyeccion lo ha sumido en el circulo estrecho de la vida
vegetativa, que su relajacion de costumbres le incapacita para la convivencia social; en fin, que
tenemos que soportar su existencia en gracia tan sélo de la recompensa que nos reporta su faena
torpe, menguada y empirica (Chavez 1943: 16-17).

Uno de los argumentos que se esgrimia para justificar este imaginario era que los indigenas al no ser
consumidores no aportaban a la necesaria activaciéon econémica del pais. De manera sistematica y
reiterativa, “los indios, fueron simbolizados en torno a su falta de consumo de los productos de la
industria nacional” (Clark, 1999: 116). Es mas, ser civilizado implicaba formar parte del mercado para

180 Al respecto se debe mencionar la influencia del indigenismo mexicano liderado por Alfonso Caso y Manuel Gamio. En Ecuador
estuvo como diplomatico (década del 30 al 40) Moisés Sdenz Garza representante del indigenismo mexicano. Igual hay que citar el “I
congreso indigenista interamericano” realizado en Patzcuaro, México en 1940, convocado por el presidente Lazaro Cérdenas, al cual
asistieron algunos de los académicos y politicos ecuaotrianos.

181 Segun Ibarra, el proceso de modernizacion en el agro ecuatoriano se remonta a las primeras décadas del siglo XX, “pero tomo in-
tensidad después de 1940 con la incorporacion de ganado de razas importadas y el mejoramiento de pasturas. Habia surgido un sector
moderno en el contexto del predominio de las haciendas tradicionales” (2016: 30).

182 Hernan Ibarra menciona al respecto: “la modernidad y el racismo se convirtieron en elementos centrales de las nuevas ideologias
terratenientes que incorporaban el racismo constitutivo de la dominacidn étnica, junto con la ideologia moderna del progreso, ddndole
un toque contempordaneo a las visiones negativas que sobre el indio ya se habian forjado en el siglo XIX” (2003: 275).
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la industria, transcendiendo el autoconsumo (Ibarra, 2003). Asi, por ejemplo, en el Primer Congreso de
Industriales, en el afio de 1935, el delegado Roberto Levy mencion¢:
El indio produce, produce y produce, pero no consume; no tiene necesidades, porque no se le ha en-
seflado a utilizar los programas de la civilizacién y a consumir para que aumente también su produc-
cion, y salga de ser maquina que no consume sino que sea hombre. El dia que veamos las indias con
zapatos de charol, con medias de seda, vestidos y sombreros elegantes, paseandose por las calles de
Ambato del brazo de un indio, bien vestido, ese dia sera para la historia de la economia nacional una
bendicién, porque ganariamos para nuestra industria un millén y medio o dos millones de nuevos
consumidores para nuestras industrias y darfan a nosotros y a ellos nueva forma de trabajo y de vida

(en Ibarra, 2003: 280).

Con el objetivo de refutar estos estereotipos, el indigenismo llevé a cabo un conjunto de estudios cienti-
ficos detallados sobre las condiciones bioldgicas, de nutricidn, higiene y salud de las poblaciones indige-
nas. A nivel metodoldgico, estas investigaciones, partian de una perspectiva netamente cuantitativa, ten-
diente a “medir y cuantificar las formas de la diferencia representadas por los indios” (Clark, 1999: 112).
Se concluyé que la pasividad o el aspecto vegetativo de los indigenas era el resultado de una historia de
opresion. Por lo que al remover estas condiciones, dejarian de ser pasivos. Algunos indigenistas, como
Antonio Santiana o Pablo Arturo Suarez, aseguraban, por ejemplo, que los habitos alimenticios a los que
los indigenas se han visto obligados a optar a lo largo de siglos, en los que habia mucho carbohidrato
y poca proteina y albumina, si bien aportaba a su caracteristica y admirable fuerza y resistencia fisica,
debilitaba su sistema nervioso, adormeciendo finalmente su inteligencia (Santiana, 1941; Suarez, 1943).

El Estado, por tanto, debia plantear acciones concretas a fin de cambiar al indigena e incorporarlo al
desarrollo nacional. Se planteaba poner énfasis en “la alimentacién, mayor ventilacién en sus hogares
y mejor higiene, entonces las caracteristicas de personalidad también podian ser alteradas. Muchas de
las caracteristicas identificadas con lo indio, melancolia, suspicacia y otras, se concibieron como basa-
das en una biologia distinta, un resultado de siglos de empobrecimiento y opresiéon” (Clark, 1999: 120).
Ahi radica, ademas, la continuidad de la concepcidn paternalista hacia el indigena. Pablo Arturo Sudrez
menciono al respecto:

Desgraciadamente, sobre el indio actual pesa una larga cadena de males varios: la influencia dege-
nerativa de una raza que va inferiorizandose a través de sus hijos: la fuerza inerte de la rutina, la
subalimentacion, las toxinas y enfermedades que han minado su fuerza espiritual y fisica, creando el
tipo asténico [un tipo de temperamento] y caduco. La vida exclusivamente vegetativa durante siglos,
ha apagado toda luz espiritual y ha mantenido la mente del indio en una penumbra soporosa y ale-

targante (Sudrez 1942:62).

Sin embargo, a pesar que estos estudios indigenistas pretendian refutar algunos estereotipos acerca de
los indigenas, paraddjicamente, “reforzaron la categorizaciéon de los indios como un grupo racial separa-
do” (Clark, 1999: 112) y terminaron por naturalizar algunos imaginarios negativos sobre este grupo so-
cial. En primer lugar, contribuyeron a una extrema racializacion de los indigenas y los blancos, al punto
que “se propuso que estos grupos habian evolucionado en direcciones diferentes, con diversas esencias
profundas. En tal argumento subyace la idea de cada grupo como un reservorio genético cerrado: los
blancos y los indios, dos razas enteramente separadas” (Clark, 1999: 118).
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De tal manera, a pesar de que consideraban que las caracteristicas del indigena podian y “debian” ser
cambiadas, “contribuyeron, mas bien, a la formacién de una imagen asumida como natural, de una
imagen de indios como grupo separado con rasgos distintivos de raices bioldgicas, y con una identi-
dad esencial que era transmitida a través de generaciones por medios biolégicos” (Clark, 1999: 122).
Ademas, de acuerdo con Luis Botero, hubo una consolidaciéon del imaginario popular sobre “las re-
presentaciones dominantes de los indios como pasivos y totalmente incapaces de reflexion intelectual
y participacién politica” (Botero, 2011: 140).

A nivel pragmatico, el indigenismo constituy6 “la politica estatal dirigida hacia los pueblos indigenas
que habitan el Ecuador vigente hasta mediados del siglo XX” (Chavez, 2008: 229), politica que se ca-
racterizaria “por ejercer un proteccionismo estatista que excluia la participaciéon de los beneficiarios
de dichas politicas en su disefio y ejecucién, y demandaba la transculturizacién como modelo social”
(Chavez, 2008: 229). Es decir, el indiginismo permiti6é que las demandas de las poblaciones indigenas
sean recogidas por diversos funcionarios e intelectuales y se conviertan en leyes. Asi, entre los cuer-
pos legales que fueron elaborados por influjo de corrientes indigenistas constan la Ley de Patrimonio
Territorial del Estado (1927), la Constituciéon de 1929, la Ley de Comunas (1937)'®, entre otras; las
cuales tendieron hacia el reconocimiento de las tierras de comunidad y la figura de comunidades'*
campesinas'®*(Ibarra, 2003).

Entre tanto, a pesar que el indigenismo reconoce la existencia del pluralismo étnico, y la necesidad
consecuente de elaborar politicas particulares para los pueblos indigenas, estas fueron “protectoras,
porque se concibe al indigena como un individuo econdmica y socialmente débil - un menor de edad-
, Y corporativas, porque era indispensable la integracion total de los indios bajo la forma de ciudadania
en la vida econdmica y social de cada pais” (Rivera, 1998: 59). Esta perspectiva abiertamente evolucio-
nista fue corregida con posterioridad, mediante el desarrollo de posturas indigenistas denominadas
“integracionistas” (Rivera, 1998), que se inauguraron a partir del Congreso Indigenista de Patzcuaro
en 1940 y se institucionalizaron como politicas regionales por el Instituto Indigenista Interamericano,
constituido en 1942 (Chavez, 2008). Basicamente, el indigenismo integracionista “trata de generar una
compatibilidad entre integracion de los indios a la sociedad nacional moderna, dotandoles de todos
los instrumentos civilizados necesarios y conservando las matrices culturales que les son caracteristi-
cos a dichos grupos étnicos™*(Rivera, 1998: 60).

Por lo tanto, el indigenismo se trata de una visién paternalista, colonial, asimilacionista y homogeni-
zante que en la primera mitad del siglo XX:

183 Segtin Ibarra, “La Ley de Comunas en 1937 plantea una concepcion protectora de la organizacién comunal, e incorpora al ordena-
miento juridico-administrativo estatal a la poblacién indigena de la Sierra” (Ibarra, 1999: 75).
184 Es importante precisar que toda la legislacion sobre comunas “atafie a las comunidades libres, o sea, a aquellas que se encontraban
fuera de las haciendas como territorios diferentes, sean o no disputados con estas” (Ibarra, 2016: 37) y no a las comunidades que se
asentaban o funcionaban dentro de las haciendas (Ibarra, 2016).
185 La etnofagia “expresa el proceso global mediante el cual la cultura de la dominacién busca engullir o devorar a las multiples culturas
populares, principalmente en virtud de la fuerza de gravitacidon que los patrones nacionales ejercen sobre las comunidades étnicas. No
se busca la destruccién mediante la negacion, absoluta o el ataque violento de las otras identidades, sino su disolucién gradual mediante
la atraccion, la seduccion y la transformacion” (Diaz-Polanco, 1992: 97).
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Resulto ser el instrumento mas adecuado para la construccion de la tan ansiada nacién blanco mes-
tiza, ya que permitio transitar de acciones explicitamente destructivas de las culturas de los pueblos
indigenas, hacia la adopcién de un proyecto de largo aliento, basado en el efecto absorbente y asi-
milador de la cultura nacional dominante, logica y practica politica que ha sido caracterizada como
etnofagia (Rivera, 1998: 60).

La vision de la izquierda sobre los indigenas es un elemento que debe ser mencionado. A partir de los
anos veinte, cuando el pensamiento de izquierda se institucionaliza por partidos politicos con esta
tendencia, los indigenas fueron vistos en términos de clase mas que étnicos o culturales. La cuestion
indigena fue incorporada dentro de “los derroteros clasistas a través de la formula: indios = campesinos
o semiproletarios” (Rivera, 1998: 61), con lo cual se homologaron los intereses de los grupos indigenas,
en principio diversos y heterogéneos, con los de otros sectores de la sociedad ligadas al agro (Ribade-
neira, 2001).

Ademas, en esa perspectiva, la situacion de las comunidades indigenas, ahora llamados “campesinos’,
aparecieron como un derivado de las desiguales relaciones de clases, por lo que todos los problemas que
los aquejaban serian resueltos en la nueva sociedad socialista. Para tal propdsito, los campesinos debian
“aliarse incondicionalmente al proletariado para lograr su liberacion definitiva” (Rivera, 1998: 61).

Los grupos marxistas llevaron a cabo varias acciones organizativas en el campo, “estableciendo como
derrotero de las luchas el aspecto salarial tanto de huasipungueros serranos como de finqueros y sem-
bradores costefios” (Ribadeneira, 2001: 68). Los indigenas, por su parte, “acogieron este discurso en la
medida en que les dio un espacio para exponer, al menos en parte, sus aspiraciones” (Ribadeneira, 2001:
67). Esto dio paso a los primeros sindicatos campesinos y gremios clasistas agrarios y, posteriormente,
a la conformacién de la Federacion Ecuatoriana de Indios (FEI) en 1947, la primera organizacién indi-
gena-campesina del pais.

Posteriormente en los afios treinta, especialmente entre el gobierno del General Enriquez Gallo, un
periodo influenciado por las ideas socialistas, se dictaron varias leyes tendientes a beneficiar al sector
campesino; entre ellas: las leyes de Comunas, Prevision Social y el codigo de trabajo, las cuales “inciden
en la trayectoria de las luchas populares” (Ribadeneira, 2001: 70).

En este contexto, algunas corrientes de izquierda “vieron en los indigenas al pueblo perdido que debia
ser conducido de la mano a un horizonte de futuro donde prevalezca una sociedad justa, igualitaria
y sin explotaciéon” (Rivera, 1998: 59). Pero adicional a esta perspectiva paternalista, la izquierda tam-
bién se vio afectada por el determinismo racial hegemonico de aquella época, puesto que “el incipiente
movimiento obrero tenfa también imaginarios sobre los indigenas que establecieron fronteras rigidas
basadas en estereotipos racistas” (Bustos, 1992: 98. En Ribadeneira, 2001: 68). De tal manera, estos con-
tinuaron siendo representados desde una perspectiva colonial y paternalista, que intentaba mantener a
estos grupos en una condicion de subalternidad. Como lo menciona Rivera:

El gran ideario politico de trasformacion social siguié girando en torno a la falta de capacidad del in-
dio para representarse por si mismo ya que tenia que dejar de ser tal y acceder a la cultura, asimilarse
simplemente a un trabajador ciudadano de preferencia asalariado, cuestion que paraddjicamente,
lo requeria el mismo estado nacional y la sociedad blanco-mestiza en su afain homogeneizador. En
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otras palabras, estibamos asistiendo a una nueva faceta asimiladora con nuevo ropaje ideolégico
donde subyace la representacion paternalista de la integracion'® (Rivera, 1998: 61).

A pesar de estas limitaciones, cabe destacar que la intervencion de los partidos politicos de izquierda
en el agro y, en particular, la labor de la FEI contribuy¢ a la degradacion de la administracién étnica
privada, pues, “los conflictos y resistencias comunales traspasaron el ambito de lo privado a través de
organismos como la FEI” (Ribadeneira, 2001: 71).

Entre las década de los cincuenta y los sesenta, el pais vivié un periodo de relativa estabilidad eco-
ndmica, ligado principalmente al repunte en la agroexportacion del banano. Para 1954, el Ecuador
era el primer proveedor de bananas a nivel mundial (Carrillo, 2016). No obstante, en el conjunto del
agro ecuatoriano pesaban mas las formas feudales de produccién (e incluso semifeudales como en el
caso del huasipungo) que las formas capitalistas'®” (Saad, 1974). Desde varios sectores productivos, se
acordo intentar modernizar al pais a través de su industrializacion. Esto implicaba una serie de cam-
bios socioeconémicos profundos, como, por ejemplo, la disoluciéon del monopolio de la tierra y de las
relaciones laborales precaristas, en especial del huasipungo; “y hacia alla tendian las politicas estatales,
lo que implico a su vez una intervencion cada vez mas profunda en la administracion étnica privada”
(Ribadeneira, 2001: 72).

Por otro lado, el campesinado de la sierra y de la costa, que para los afios sesenta ya contaba con una
estructura organizativa mas eficiente, demandd sistematicamente mejores salarios, mejores condicio-
nes de vida y, sobre todo, una mejor distribucion de la tierra'®. Todas estas condiciones desemboca-
ron, finalmente, en las dos reformas agrarias, correspondientes a los aflos de 1964 y 1973 respectiva-
mente'® (Ribadeneira, 2001: 72).

186 No obstante, algunos pensadores de izquierda no estaban a favor de asimilar al indigena dentro del Estado-nacién, sino mas bien
de mantenerlo en estado de aislamiento y subalternidad, pero funcional a los propésitos socialistas. Por ejemplo, Alfonso Tinajero, un
delegado al Congreso Obrero de Ambato en 1938 manifestaba “sin el animo de contrariar las exposiciones de los que me antecedieron
en la palabra tengo que manifestar que los indigenas no estdn en condiciones de exponer peor de defenderse. Y si es que permitimos
la representacion del indio tendremos que lamentar las consecuencias porque si vienen no vendran quienes puedan explicar sus sufri-
mientos, sino ciertos capataces convertidos en el azote de sus mismos compaiieros...El indio civilizado es un enemigo para sus compa-
fleros y la sociedad, por lo mismo no soy penegirista de que se le saque de su condicion. El naci6 para el agro... (para) trabajar y nada
mas” (Ribadeneria, 2001: 68).

187 German Carillo menciona al respecto: “para cualquier observador atento que viajara al altiplano andino a mediados del siglo XX,
el solo hecho de prestar atencion a la vida del campesinado en las haciendas (que describié minuciosamente el ecuatoriano Jorge Icaza
en su novela Huasipungo), sus practicas y rituales, o las aparcerias que disciplinaban al campesino y a su extensa familia al servicio del
senor de la hacienda, que lo era también de sus vidas, suponia un universo exdtico, mas cercano a la Europa medieval que a la moderna
vida cotidiana del Occidente capitalista que por aquel entonces disfrutaba de sus “afios dorados’” (Carrillo, 2016: 118).

188 En los aios previos a la primera reforma agraria, la concentracion oligopolica de la tierra estaba alcanzando cifras desorbitantes: “El
censo Agropecuario de 1954 establecié una imagen general de alta concentracién de la propiedad rural. E1 0,4 % de las explotaciones co-
rrespondientes a menos de 1.400 familias posefan mds del 45% de las tierras agricolas. En contraste, el 75% de unidades de explotacién
menores de 5 hectdreas, sostenfan a mas de 250.000 familias y ocupaban el 7% de la superficie” (CIDA 1965, 16-17; en Ibarra, 2016: 40).
189 Habria que anadir que también existieron condiciones externas que permitieron y promovieron la Reforma Agraria en Ecuador. La
propuesta de “sustitucion de importaciones” de la CEPAL, asi como la Carta de Punta del Este, en el marco de la Alianza para el Pro-
greso, fueron algunos de los mas importantes acuerdos internacionales que abogaron por la reforma agraria. Varios autores mencionan
ademas que el temor en las élites latinoamericanas de la difusiéon de modelos comunistas en la region, les obligé a optar por las reformas
agrarias, por lo que “surgieron como una manera de neutralizar las amenazas de movilizaciones campesinas” (Ibarra, 2016: 22).
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En sintesis, las Reformas Agrarias constituyeron dos intensos procesos de intervencién estatal ten-
dientes a la supresion de las relaciones de trabajo pre capitalistas en el campo (como el huasipungo), a
la redistribucion de la propiedad de la tierra y la expansion de la frontera agricola por via colonizadora
(Ibarra, 2016), a fin de sentar las bases para la modernizacion en el campo “que permita fortalecer
la produccién agricola junto a la difusién de paquetes tecnoldgicos que, sobre todo, implicaban la
difusiéon de tecnologias agroquimicas y la mecanizacién de la agricultura para mejorar la productivi-
dad”"° (Ibarra, 2016: 22).

En teoria, las reformas agrarias plantearon mejoramientos dentro de las relaciones laborales en el
agro; por ejemplo, en la ley de la primera reforma agraria, se establecio la obligacion de los patrones
“de pagar indemnizaciones por la explotacion a la que habian sido sujetos los campesinos y por vaca-
ciones no gozadas. Estas indemnizaciones debian ser realizadas en efectivo o en tierras que el patrono
daria en propiedad a los campesinos” (Abad, 2016: 108). Ademas, se sefialaba que los trabajadores
participarian en el 7% de las utilidades liquidas de la empresa donde laborasen. Finalmente, se estable-
cia la incorporacion del trabajador agricola al Seguro Social (Abad, 2016). German Carrillo resume
los efectos de las reformas agrarias de la siguiente manera:

El proceso reformista mind la estructura agraria pre capitalista e impulso relaciones salariales, elevd
la productividad de las fincas y gener¢ invariablemente las condiciones comunes de la moderna agri-
cultura capitalista a la que se integraron nuevos actores sociales, campesinos medios y agricultores
enriquecidos, especuladores avidos de tierra y empresas nacionales que hicieron su fortuna durante
este periodo o multinacionales como la United Fruit Company (Carrillo, 2016: 119).

Si bien los movimientos indigenas fueron activos demandantes de las reformas agrarias, no partici-
paron directamente en su elaboracion''. Es mas, la ley de la primera reforma agraria le otorgaba una
representacion minoritaria a la parte campesina en los organismos encargados de ejecutar la Ley; “en
efecto, se especificaba que los campesinos solo tendrian un representante en el Consejo Directivo del
IERAC, frente a tres Ministros de Estado, al Gerente del Banco de Fomento y a dos terratenientes, uno
por la Sierra y otro por la Costa” (Abad, 2016: 108). De ahi que los resultados de la misma no hayan
mejorado sustancialmente la realidad socioeconémica de estas poblaciones.

En primer lugar, las indemnizaciones en tierras y en general “la aplicacién de las medidas compen-
satorias tuvieron un efecto mas negativo que benéfico. Asi, los huasipungos constituidos por lotes de
tierras arables fueron reemplazados por lotes inservibles que el patrén entreg6 al campesino como
compensacion. Esto sirvio para que se acelerara atin mas el proceso de éxodo rural y se agravase la
situacion del campesino” (Abad, 2016: 108). A nivel organizacional, “la reforma agraria produjo la
desarticulacién del sindicalismo rural”'®? (Ibarra, 2016: 57).

190 Cabe precisar que afios antes de la primera Reforma Agraria, especificamente en el periodo 1959-1964, en algunas haciendas de la
Sierra se procedié a una entrega anticipada de huasipungos (Ibarra, 2016).

191 Gonzalo Abad menciona que en la elaboracion de la primera Reforma Agraria hubo una participacion heterogénea, “entre los que
destacan la Camara de Agricultores, la Junta de Planificacidn, la Facultad de Agronomia, los representantes del CERES (organismo
patronal), de la Comision Ecuatoriana de Alianzas para el Progreso, de la USAID, del Banco Interamericano, de la FAO y del Cardenal,
Arzobispo de Quito” (Abad, 2016: 107).

192 Sin embargo, como alternativa a los sindicatos se ofreci6 el modelo de cooperativismo rural y una intervencion en los espacios
comunales mediante la Misién Andina (Ibarra, 2016).
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A pesar de sus objetivos, la Reforma Agraria en Ecuadorfue limitada y concedié un amplio mar-
gen de salvaguardas adiversos sectores terratenientes. De todas maneras, es posibleafirmar que sus
efectos han transformado significativamentela estructura agraria y, en todo caso, la importancia de
esa fraccion terrateniente-capitalista reside en el hecho de que jugd y juega un decisivo papel en
la concrecién de la reforma, cuyanecesidad era aceptada —de buen o mal grado- por amplisi-mos
sectores sociales, politicos y aun religiosos. Y si la reformano fue mas radical, esto sucedid, en
gran medida, por la inexis-tencia de un movimiento indigena de caracter nacional quepresionara
uniformemente por una demanda mas amplia quela del huasipungo (forma de trabajo agricola
precario) (Jordan, 2003: 289)

Ademas, la insercién marginal de los sectores indigenas y campesinos dentro de la estructura econé-
mica del pais continud. Esto se debid a diversos factores: por un lado, estos sectores fueron excluidos
de determinadas oportunidades de crédito financiero. Asi por ejemplo, “entre 1973 y 1976, el 75% del
crédito agricola fue para agricultores que invirtieron en productos de exportacién o productos do-
mésticos considerados econémicamente provechosos, como los productos lacteos y ganado; mientras,
cantidades minimas fueron canalizadas hacia la produccién para el mercado doméstico, a cargo de los
campesinos indigenas” (Chiriboga, 1989; en Pallares, 1999: 164). Por otro lado, a pesar de que el go-
bierno potencializ6 al sector agroexportador, “pocos indigenas tenian el capital, recursos o la cantidad
de tierra necesaria para reorientar su produccion a la exportaciéon” (Pallares, 1999: 164).

Por su parte, el sector agroexportador de la costa que estuvo ligado especialmente al banano, con el
que los campesinos mantenian relaciones salariales, “basaban su competitividad en el mercado inter-
nacional en la utilizacion intensiva de mano de obra mas que en la tecnificacion del agro, lo que sig-
nificé para los campesinos salarios que llegaban unicamente a niveles de subsistencia” (Ribadeneira,
2001: 72).

A nivel simbdlico-discursivo, las politicas de reforma agraria, homogenizaron la denominacién de la
poblacién rural como campesinos, sin identificar sus rasgos culturales y étnicos. De acuerdo con Gina
Chavez, este ejercicio de campenizacion fue problematico para los pueblos indigenas “porque repre-
sentaba una pérdida territorial e identitaria que venia siendo defendida a lo largo de la historia. Con
la nocién de campesino se eliminaba la condicién étnica asi como la nocion de territorio comunitario,
dos conceptos que fueron configurando la identidad de pueblos indigenas que hoy ostentan” (Chavez,
2008: 230).

De manera complementaria a las reformas agrarias, el gobierno establecié el “modelo de substitucion
de importaciones e industrializacién” (Pallares, 1999). Esta politica, lejos de beneficiar a los sectores
campesinos e indigenas, constituyd uno de los principales mecanismos para perpetuar y exacerbar las
relaciones inequitativas entre el campo y las ciudades. Amalia Pallares presenta una serie de datos al
respecto:

El modelo de substitucion de importaciones e industrializacion favorecié a la urbe al establecer li-
mites de precio a los productos rurales mas consumidos por los sectores populares urbanos, como
son el maiz, el trigo y la cebada. Esto exacerb¢ la desigualdad rural-urbana: entre 1971 y 1983 el
ratio entre los ingresos urbanos y rurales se incremento de 3.31% a 6.49%, mientras que los precios
de los productos industriales consumidos por indigenas, se increment6 substancialmente, produ-
ciendo una baja en la capacidad adquisitiva de los indigenas (Silva 1992, en Pallares, 1999: 164).
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Como consecuencia de estas politicas, las relaciones entre indigenas y terratenientes se moldearon de
tal forma que se institucionalizé un nuevo sistema racializado de produccién agraria (Pallares, 1999).
Este sistema estaba constituido “por productores mestizos adinerados, muchos de los cuales abando-
naron la produccién de granos por otra que generara mas ingresos; un segundo sector de mestizos
duefios de terrenos medianos, quienes se aventuraron en la produccion capitalista en pequena escala;
y una gran masa de productores indigenas quienes producen los granos domésticos menos remune-
rados” (Pallares, 1999: 164). Dentro de esta categorizacion racial, los indigenas, a su vez, se dividian
“en una minoria de pequefios comerciantes con suficiente productividad y tierra para mantenerse y
vender con ganancia, y una amplia mayoria de minifundistas con necesidad de vender su fuerza de
trabajo para sobrevivir” (Pallares, 1999: 164).

Esta racializacién del sistema econdmico se sustentd, de igual manera, en la representacion del indi-
<« . b2 .7 e . .

gena como “no productivo’, representacion que ya habia sido central dentro de los discursos de los

terratenientes en los inicios del siglo XX, pero que en este caso se re activo dentro del nuevo contexto

socioeconomico. Segun Pallares, el discurso terrateniente alrededor de la segunda reforma agraria de

1973 se compuso de tres argumentos o macroproposiciones:

El primero es la utilizacién de la historia. Se caracteriza al tiempo histérico como algo en estado
de degeneracion. Se parte de la presuncion de que el periodo gamonalista era un periodo de ma-
yor riqueza, luego del cual sigue un deterioro y caos propiciado por la reforma agraria de 1964.
Segundo, se apela al ideal de la modernidad como un fin hacia el que debe acercarse el Ecuador, y
que estaba seriamente amenazado por la reforma. Finalmente, se reduce al indio a minifundista,
restringiéndolo a su funcién productiva (Pallares, 1999: 161).

En el afio de 1973, los terratenientes pusieron en circulacioén varios estudios que reportaban que la
produccién agraria doméstica no habia alcanzado sus metas, “y especulando sobre la capacidad de los
campesinos indigenas para aumentar la producciéon. Hacia 1976, los terratenientes pedian poner fin a
la reforma, denunciando lo que llamaron ‘la tragedia de la minifundizacién’ como la principal razén
de la disminucién de la produccién y la paralizacion del desarrollo nacional” (Pallares, 1999: 165).
Mediante un conjunto de articulos en revistas y notas de prensa, los sectores terratenientes, en parti-
cular la Camara de la Ganaderia, llevé a cabo una campaina de desprestigio a la reforma agraria que se
sostenia, entre otros imaginarios, en la idea de la existencia de dos grupos raciales con diferentes capa-
cidades productivas: “un grupo racial, capaz de producir, ser eficiente, y hacer que la tierra cumpla su
funcidn social, es asociado con el futuro y con un mejor presente. Otro, improductivo, pre-moderno,
incapaz de contribuir al desarrollo nacional, es fuertemente asociado con el pasado y el deterioro™'”
(Pallares, 1999: 166). De tal manera, como lo explica Amalia Pallares:

193 Este imaginario continud siendo uno de los principales argumentos de la critica terrateniente hacia las politicas de redistribucién
de tierras, por muchos afios mas. Pallares menciona al respecto: “completando la inversion de roles, representantes de la cimara, en una
reunion en 1993, llamaron a los indigenas ‘terratenientes, ya que estos eran ahora duefios de la mayor parte de la tierra. Por la falta de
habilidades de estos nuevos terratenientes, su distincién cultural de la sociedad blanca-mestiza, y su tradicionalismo, -elementos que les
impedia modernizarse- fueron nuevamente acusados de ser responsables por la baja de la productividad” (1999: 166).
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Los indigenas fueron acusados de no tomar ventaja de la reforma para elevar su nivel de productividad
y mejorar su status socioecondémico. La representacion de los gamonales como productores fructife-
ros, eficientes, mecanizados y capaces de producir una ganancia, fue acompanada por la representa-
cioén contrastante de los indigenas como atrasados, primitivos en sus tecnologias de cultivo, carentes
del espiritu capitalista y consecuentemente, destinados a permanecer en los niveles mas bajos de la
produccion (1999: 165).

Dentro de esta contextualizacién, y de manera complementaria a la descripcion de las Reformas Agra-
rias, es imprescindible mencionar que en los afios setenta el pais entr6 en una fase de intensa produc-
cioén y exportacion de petréleo, que signific un ingreso sustancial a las arcas del Estado. Esta etapa
es denominada “boom petrolero”. Los fuertes ingresos fiscales como consecuencia de esta fase “posi-
bilitaron una politica redistributiva que fue dirigida, sobre todo, al sector industrial y agropecuario
mediante la concesion de créditos subsidiados lo que condujo a la modernizacién de esos sectores”
(Ribadeneira, 2001: 77). No obstante, esta politica no llegé de manera equitativa a los grupos mencio-
nados, sino que se dio un proceso de diferenciacion sectorial y regional, puesto que “la industria, sobre
todo, y la modernizacion del agro, en menor medida, se vieron impulsados principalmente alrededor
de las dos ciudades mas grandes, Quito y Guayaquil, el resto de ciudades y provincias tuvieron un
acceso muy limitado a los beneficios de los excedentes petroleros” (Ribadeneira, 2001: 77).

Particularmente, el campesinado y el sector indigena no se vieron mayormente beneficiados por la
bonanza petrolera (Ribadeneira, 2001). Es mas, “el limitado acceso a la tierra, la falta de empleo en el
campo sumada a una estructura de precios de los productos que permiten apenas la subsistencia de
los campesinos e indigenas, provocaron una situacion donde la migracion hacia las ciudades es vista
como la mejor alternativa” (Ribadeneira, 2001: 77). Sin embargo, la intensa migracién que se da hacia
los centros urbanos en esta etapa “no esta en relaciéon con una demanda de fuerza de trabajo en el
sector industrial urbano, sino, mas bien, se relaciona con la falta de empleo en el campo” (Ribadenei-
ra, 2001: 77), situacién que desemboco en un rapido crecimiento de lo que hoy se conoce como los
cinturones de miseria de las grandes ciudades como Quito o Guayaquil'**.

En esta etapa “se pueden observar procesos de semiproletarizacion o proletarizacion definitiva de los
campesinos” (Ribadeneira, 2001: 77). La tendencia predominante de incorporacion de los indigenas a
la estructura ocupacional urbana “ha sido el trabajo en la construcciéon para los hombres; el pequefio
comercio y el servicio doméstico para las mujeres, y muy secundariamente el empleo industrial” (Ri-
badeneira, 2001: 79). Ademads, gran parte de los migrantes campesinos e indigenas pasaron a formar
parte del sector informal'®>. De tal manera, como lo menciona Hernan Ibarra “la incorporacion de
los indigenas al mercado de trabajo urbano, ha implicado la continuidad de una antigua segregacion
ocupacional, con algunas modificaciones del tipo de ocupaciones” (Ibarra, 1999:79).

194 Paralelamente, estos espacios de marginalidad y exclusion “se fueron constituyendo en espacios de reproduccién y reinvencion cul-
tural del indigena en el contexto urbano” (Chavez, 2008: 231). Varios son los estudios que indican que la migracién interna no ocurre de
manera caética. “Cuando alguien decide migrar es orientado respecto del lugar donde llegar y los parientes y compadres que los pueden
acoger. Estos contactos son su primer destino, y en muchos casos, el lugar en donde hara su vida en la ciudad. De esta manera se han
conformado barrios enteros compuestos por oriundos de regiones comunes” (Hernandez, 2006, en Chavez, 2008: 231).

195 Los datos actualizados sobre las condiciones econémicas y laborales de los indigenas, serdn abordados en un capitulo posterior de
la presente guia.
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Con el regreso a la democracia (1979), se inicié “una nueva identificacion de la poblacién indigena
como sujeto de politicas” (Ibarra, 1999: 76). Por un lado, se cre6 el Plan Nacional de Alfabetizacion
que incorpord a la poblacién indigena analfabeta como grupo especifico de la formaciéon. Ademas, se
elimind las restricciones al voto del analfabeto, lo cual impulsa la participacion electoral de la pobla-
cion indigena. Segun Ibarra “estas politicas gubernamentales, promueven las condiciones para el de-
sarrollo de las organizaciones étnicas, al crear un espacio de actuacién y reconocimiento” (1999: 76).

En este contexto, particularmente durante los afios ochenta, se consolidé una nueva corriente de pen-
samiento, conocida como neoindigenismo'*®. Cabe sefialar que paralelamente a esta corriente surgi6
el indianismo, otra de las corrientes que tuvo insidencia en pueblos y nacionalidades indigenas. Esta
se origind en las décadas de los 60 y 70 y que estuvo representado por los intelectuales aymaras boli-
vianos como Fausto Reinaga

Con el neoindigenismo, los indigenas, diluidos anteriormente en la categoria “campesinado’, volvie-
ron a ser un componente especifico y central dentro de las ciencias sociales. Tal como lo menciona
Ribadeniera: “hasta el aparecimiento del neoindigenismo el discurso acerca de la sociedad difundido
por las élites se caracterizé por ser altamente homogenizador y asimilador de las diversas culturas
existentes en el Ecuador. Este discurso tendia a negar la diferencia y en muchos casos a asumir que
esas diferencias eran simplemente de orden econdémico” (2001: 76). No obstante, su contribucion mas
importante, radica en su abierta oposicion al determinismo racial (concepcion que interpretaba las
diferencias culturales como una cuestion de “raza”. De esta manera, “el neoindigenismo da un vuelco
a este discurso, intentando superar el determinismo racial en el pensamiento acerca de la sociedad y
la cultura en el Ecuador” (Rivadeneira, 2001: 76).

En sintesis, el neoindigenismo critica y rechaza “los afanes homogenizadores y unitarios del indige-
nismo integracionista tradicional, y se caracteriza por postular la pluralidad o diversidad sociocultural
de las formaciones nacionales a base de un sobredimensionamiento de la civilizacion india como pro-
yecto societal global” (Rivera, 1998: 60). No obstante, si bien, “a diferencia del indigenismo de los afios
treinta, resalto los aspectos de la diferencia, del reconocimiento de la pluralidad y de la recomposicion
étnica” (Figueroa, 1996: 206), el neoindigenismo se basa en un concepto esencialista de cultura que
concibe a las sociedades indigenas como culturalmente puras, y estéticas; al tiempo que las idealiza
en términos de una superioridad moral, espiritual y cultural. De tal manera, “si en el indigenismo pa-

196 Los origenes del neoindigenismo pueden encontrarse en los encuentros Barbados I y Barbados II (1971 — 1977 respectivamente),
mismos que “representaron un hito al incorporar por primera vez a lideres indigenas de la época como interlocutores validos en el
tratamiento de la problematica indigena, con lo cual se puso en evidencia que el indigenismo dejaba de ser viable como solucién para
enfrentar los problemas interétnicos. (...) Los antropdlogos asistentes a la primera reunién de Barbados (1971), cuyo tema central fue el
etnocidio, llamaron la atencién de la opinién internacional acerca de la muerte fisica y cultural de las sociedades indigenas. El eco de esta
denuncia puede considerarse como el detonante de un cambio en el planteamiento de la cuestion india que se hizo patente en Barbados
11 (1977). A esta reunion acudié una mayor representacion de intelectuales y lideres indios y centr6 su atencién en los movimientos de
liberacién indigena de América Latina. Se planted la unidad de la poblacién india como el gran objetivo para superar la situaciéon de
dominacidn fisica y cultural a la que estén sujetos los indios de América. Para alcanzar este objetivo de liberacion se considerd necesario
desarrollar una organizacion politica propia y auténtica, asi como desarrollar una ideologia consistente y clara, cuyo elemento aglutina-
dor sea la propia cultura (Declaracién de Barbados II). En Barbados II puede apreciarse de modo inequivoco el giro hacia lo que algunos
comenzaron a llamar postindigenismo, representando, ademas, la politica contestataria mas evidente y consistente de la década de los
anos 1970” (Chévez, 2008: 232).
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ternalista prevalecia una nocion de indio atrasado, decadente, irracional e incivilizado, en esta nueva
version aparentemente radical, aflora la idea del buen salvaje, solidario, fraterno, milenario, apacible
y aunque radical, participativo en los ambitos de la sociedad y estado nacional” (Rivera, 1998: 61).
Ademas, segun el discurso neoindigenista, “entre los indios no existen posibilidades de reproducir
los mecanismos de explotacion; en caso de generarse este tipo de situaciones, la causa se ubica en el
exterior y no en la dindmica interna de las comunidades indias” (Rivera, 1998: 60).

De acuerdo con autores como José Figueroa, los discursos neoindigenistas contribuyeron a que, en
ciertos sectores de la sociedad, se dé un giro hacia una valoracion positiva del indigena'”’. Es mas, al-
gunas de las ideas centrales del neoindigenismo se diseminaron en las organizaciones indigenas y con-
tribuyeron a consolidar y fortalecer sus discursos y demandas'*® (Figueroa, 1996; Ribadeneira, 2001).

Ante las presiones de las movilizaciones indigenas en los aflos noventa, el Estado se vio en la obliga-
cién de emprender un intenso proceso de institucionalizacion de sus demandas'”, aunque desde un
enfoque etnopopulista (Rivera, 1998; Kaltmeier, 2007). Esto implicé que “si bien se abre espacios de
participacion a sus representantes - proceso que a mas de ser envolvente y de generar una burocracia
india separada de sus comunidades-, también establecen paralelamente los limites institucionales para
tal actividad™® (Rivera, 1998: 60).

La institucionalizacién de las demandas de los movimientos indigenas comenzé con la creacién de
la Direccién Nacional de Educaciéon Intercultural Bilingiie (DINEIB) en 1988. Después, en 1996 se
inauguré el Ministerio de Asuntos Etnicos. Dos afios después se cre6 el Consejo Nacional de Pueblos
y Nacionalidades del Ecuador, CODENPE, “entidad publica de representaciéon de los pueblos auto-
definidos como nacionalidades indigenas” (Chéavez, 2008). En 1998 se inici6 el Proyecto de Desarro-
llo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador, PRODEPINE, proyecto financiado por el Banco
Mundial, el cual “se presentd publicamente como la iniciativa mds innovadora, audaz, participativa y
exitosa de todas cuantas se habian ensayado en Ecuador con poblacién indigena” (Breton, 2007: 96).
La primera etapa de este proceso culminé con la constituciéon de 1998, que define al pais como pluri-
cultural y reconoce una serie de derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades.

197 Uno de los ejemplos mas evidentes al respecto constituye la construccion del “discurso del indio noble, que vive en armonia con la
naturaleza como estrategia de la comunicacién politica de los movimientos ecolégicos nacionales y transnacionales, evidente desde los
afos setenta del siglo pasado hasta la actualidad” (Buschges, 2007: 27).
198 Catalina Ribadeneira, basandose en los postulados de José Figueroa, menciona que “los argumentos del discurso del movimiento
indio, muy influenciados por el neoindigenismo se basan, sobre todo, en la idea de una especificidad cultural de los indigenas, la misma
que es propuesta como una alternativa al modelo social existente. En este contexto, la comunidad indigena se convierte en el eje que
articula el discurso acerca de la especificidad social y cultural indigena” (Ribadeneira, 2001: 79).
199 Es mas, “en la practica, el etnopopulismo instrumentaliza medidas modernizantes y contribuye a desmantelar algunos obstaculos
que se oponen al desarrollo capitalista y a la accion politica de los grupos hegemonicos, resultados muy contrarios a su discurso cultu-
ralista, milenario y radical del neoindigenismo” (Rivera, 1998: 61).
200 La constitucion de 1998 reconoce “el derecho de los pueblos indigenas a: la identidad colectiva; desarrollar sus tradiciones en lo
espiritual, econdmico, social, cultural, lingiiistico y politico; conservar la propiedad de sus tierras comunitarias (como habitat, no como
propiedad), que tendran caracter de inalienable; participar del uso, usufructo, administracién y conservacién de los recursos naturales
renovables; ser consultados sobre planes y programas de explotacion de recursos no renovables; sus practicas para el manejo de la biodi-
versidad; sus propias formas de organizacion social y ejercicio de la autoridad; la aplicacién de sus normas y procedimientos en la solu-
cion de conflictos internos (derecho consuetudinario); no ser desplazados de sus tierras; la propiedad y valoracion de sus conocimientos
ancestrales; un sistema educacional intercultural bilingiie; fijar prioridades relativas a su desarrollo econdémico y social; participar en los
organismos del Estado y a practicar su medicina tradicional; se reconocen circunscripciones territoriales indigenas cuya administracion
fijard la ley, donde sus idiomas seran los oficiales, ademads del castellano” (Ribadeneira, 2001: 86).
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Los levantamientos de los movimientos indigenas en los afios noventa, significaron no solo la institu-
cionalizacion en el Estado de sus demandas étnicas, sino también la constitucidén de un nuevo actor
social y politico con capacidad de interpelar, cuestionar y contradecir los imaginarios y representa-
ciones que los blanco-mestizos habian construido sobre ellos. Tal como menciona Fredy Rivera, los
levantamientos indigenas “constituyeron verdaderos quiebres de los imaginarios nacionales respecto
alos indios (...) evidencian cambios profundos en las percepciones que se tenian sobre los movimien-
tos indigenas” (Rivera, 1998: 62). En ese sentido:

Todos los logros de las luchas indigenas adquieren una eficacia simbdlica por ser no solo res-
puestas a las necesidades del sector campesino indigena sino también pruebas fehacientes de que
ciertos imaginarios construidos alrededor del indio durante 500 afios han sido errados productos
de la discriminacién racista. La sola existencia de lideres indigenas educados y productores de sus
propios discursos de poder es en si una demostracion ante la sociedad nacional de que los indios
ya no son brutos e ignorantes (Cervone, 1997: 4).

Asi, las representaciones coloniales, paternalistas e indigenistas se vieron cuestionadas por los propios
indigenas, quienes ademas lograron plantear sus discursos dentro del campo de las representaciones
que sobre ellos se habia construido histéricamente. Tema que sera abordado en el siguiente subca-
pitulo. De esta manera, la creaciéon de varios espacios y contra-esferas publicas subalternas (foros,
conferencias, libros, revistas, intervenciones en medios de comunicacidn) en las que intelectuales y
activistas indigenas presentaron sus discursos, produjo que “la esfera publica oficial sea modificada y
que, si bien perduran imagenes construidas en el pasado, estas conviven con nuevas representaciones
y autorrepresentaciones” (De la Torre & Hollenstein, 2010: 9). De esta manera, el indigena rompe con
el modelo de “ventriloquia politica” (Guerrero, 1994), impugnando directamente al Estado y a la so-
ciedad blanco-mestiza sobre sus antiguos discursos discriminatorios y estigmatizantes.

En este contexto, la constitucion de 1998, “ha representado un hito importante en la redefinicion de
la relacion indigenas-Estado-sociedad civil, asi como en la redefinicién de la identidad nacional des-
plazandola desde la ideologia del mestizaje al paradigma de la diversidad multicultural™ (Cervone,
2009: 200). Efectivamente, a partir de dicha Constitucidn, el Estado ecuatoriano se ha caracterizado
por el desarrollo de politicas multiculturales hacia los indigenas y demas grupos étnicos de la nacién.
La multiculturalidad hace referencia que “en una sociedad diversa los distintos grupos que la compo-
nen ocupan una posicion de igualdad frente al Estado” (Cervone, 2009: 200). Sin embargo, tal como
menciona Emma Cervone:

Esa definicién no sirve para explicar por qué en las sociedades multiculturales poder y recursos se
distribuyen de manera desigual entre esos distintos grupos, ni como la diversidad étnica, racial y
de género llega a establecer elementos de estratificacion social. Por lo tanto, el multiculturalismo
no puede ser entendido simplemente como un término descriptivo sino como un término politico
que presupone un acto de reconocimiento de la diversidad que supuestamente apunta a practicas
politicas y redistributivas mas incluyentes (Cervone, 2009: 200).

201 Al respecto se puede afirmar que “la reforma constitucional de 1998 responde también a un proceso de cambio a nivel de toda la
regién latinoamericana, con el cual en la década de los noventa muchos paises adoptaron reformas constitucionales multiculturales”
(Cervone, 2009: 200).
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Bajo el multiculturalismo “la diversidad es regulada mas que incorporada, definiendo limites y juris-
dicciones muy especificos, entre los cuales cada uno de los sistemas diversos puede operar” (Cervone,
2009: 205). De acuerdo con Cervone, “en el caso ecuatoriano el pasaje de la retérica del mestizaje a la
retdrica del multiculturalismo oficial presenta una continuidad en la manera en que se plantea, por
parte del Estado y de las élites politicas, contener, administrar y fagocitar las demandas del movimien-
to indigena; se trata de la “etnofagia” planteada por Diaz-Polanco (2006)” (Cervone, 2009: 210). Al
respecto el autor mencionado afirma que el multiculturalismo dentro del contexto neoliberal, corre
por una triple direccion:

Asumir y apoyar -incluso a través de modificaciones constitucionales- determinadas demandas
de caracter cultural (derechos de los pueblos y nacionalidades al reconocimiento y visualizacién
de su diferencia). Dejar en un segundo plano (o simplemente invisibilizar) todos aquellos plantea-
mientos alternativos que pusieran en entredicho la l6gica del modelo de acumulacién del capita-
lismo neoliberal del cambio de siglo. En paralelo, profundizar la via asistencialista (proyectista) de
intervencion sobre las comunidades. Esa via proyectista, dominante durante las ultimas décadas,
presenta la virtud aparente (mds cosmética que real) de amortiguar el costo social del modelo
neoliberal (una “lucha contra la pobreza” inacabable y reiterada sin descanso por todos los orga-
nismos de desarrollo); al tiempo que, convenientemente manejada, puede permitir encauzar (;do-
mesticar?) las expectativas de las dirigencias indias (y de sus bases) hacia el tnico espacio posible
de negociacion: el nimero y el monto de los proyectos concretos a implementar (Diaz, 2006, en
Bretén, 2007: 98)

De tal manera, nos encontramos frente a la “paradoja de que es el propio Estado quien apunta a la
“etnizacion’ del movimiento indigena” (Kaltmeier, 2007: 207). De acuerdo con autores como Mario
Rufer o Claudia Briones, esta aparente paradoja, cada vez mads frecuente en los paises latinoamerica-
nos, responde a un nuevo proceso de colonizacion en que el Estado administra la diferencia cultural,
la define desde una perspectiva esencialista y funcional a sus intereses, al mismo tiempo que la des-
politiza, la parcializa y la desmoviliza. Rufer menciona: “en la accién por la cual son reconocidos esos
‘otros internos’, son también movidos hacia una parcialidad diferenciada y productora de otredad;
y forman parte de un Estado-nacién que en el propio proceso por el cual reconoce y otorga, contintia
ejerciendo el poder de la mirada legislativa, administrando subjetividades/sujeciones, y extendiendo
su soberania” (2012: 28).

En sintesis, los discursos hegemonicos y el sistema institucional de dominacién hacia los pueblos y
nacionalidades indigenas desde la construccion de la republica del Ecuador constituyen los dos fac-
tores que, de manera articulada e interdependiente, han permitido la continuidad y perpetuacion de
la colonialidad del poder, del ser y del saber en el contexto ecuatoriano. Es a través de este recorrido
histérico-genealdgico que se puede comprender el caracter estructural, histérico y naturalizado que la
discriminacidn racial, en cuanto manifestacion colonial, tiene en nuestro pais.

Esta configuracion, se debe, en gran medida a la politica sistematica de despojo y apropiaciéon dela
tierra y territorios ejercida sobre las poblaciones indigenas (Cepal, 2001). Asi,

El despojo que se hacometido y se sigue cometiendo contra ellos ha sido ampliamente documen-
tado y aunque tiene sus origenes en la época colonial, se aceler6 fuertemente en el periodo repu-
blicano durante la expansion del capitalismo agricola y ganadero en los paises de la region. Las
legislaciones liberales del siglo diecinueve dieron fundamento juridico a la desincorporacién de
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las tierras comunales, la privatizacion de la propiedadagraria, la extension de los llamados bienes
nacionales sobre territorios ancestralmente indigenas, la expulsion forzosa de numerosas pobla-
ciones que buscaron refugio en tierras que en aquel entonces aiin no eran apetecidas porfinqueros,
ganaderos, colonos y empresas capitalistas de toda indole (Cepal, 2001: 25).

A nivel simbdlico, es importante acotar que han existido varios regimenes hegemdnicos de represen-
tacion hacia el indigena, en algunos casos contrapuestos, sin embargo, todos comparten la caracte-
ristica de haber sido elaborados desde los blanco-mestizos y, en la mayoria de casos, para su propio
beneficio en tanto grupo étnico dominante.

En este sentido, mediante un analisis de fuentes bibliograficas ha sido posible identificar al menos 6 de
estos regimenes: el discurso de la independencia, el discurso del liberalismo, el discurso indigenista,
el discurso de izquierda, el discurso desarrollista y el discurso neo-indigenista. Cada uno de estos, en
mayor o menor medida, han permitido la emergencia de leyes, instituciones y politicas publicas que,
en general, partieron de un marcado paternalismo tendiente a asimilar a las poblaciones indigenas en
la sociedad nacional blanco-mestiza, y llegaron a un multiculturalismo que al mismo tiempo que las
incluye, las administra, les impone limites y las desmoviliza.

Sin embargo, segin Amelia Cérdova (2011), en la década de los 90s, junto a las luchas de las pobla-
ciones indigenas por el derecho a la organizacion y el fortalecimiento de su sentido de pertenencia,
identidad y tradiciones ancestrales, aparecen diversos procesos de autorepresentacion. “De ahi en
adelante, hay una proliferaciéon de experiencias promovidas por los propios indigenas, por orga-
nizaciones del estado y por organismos no gubernamentales que trabajan en coordinacién con or-
ganizacioneslocales, nacionales y regionales para el fomento de producciones audiovisuales desde las
necesidades de los pueblos y nacionalidades indigenas” (Muenala, 2016: 20).

En este sentido, la autorepresentacion de las poblaciones indigenas ha experimentado diversos pro-
cesos de generacion, fomatos y tempaticas que en la actualidad emergen como dinamicas de enun-
ciacion politica. Por ejemplo, en el caso de los actuales modos de representacion audiovisual agen-
ciada por un grupo de realizadores kichwas del Cantén Otavalo, estos, “no vienen de un recorrido
genealdgico de transferencia de medios, sino que corresponden a las distintas interrelaciones sociales
enmarcadas dentro de un contexto politico, que busca ir mas alla del reconocimiento del estado como
plurinacional e intercultural” (Muenala, 2016: 20). Frente a esto, las actuales narrativas audiovisuales
de autorepresentacion de las poblaciones indigenas son comprendidas como “una busqueda desde
una especificidad étnica por disputar el protagonismo en la accidén de representaciones, asi como re-
flejar las interrelaciones complementarias” (Muenala, 2016: 29).

No obstante, dentro de este complejo panorama, en el que el “monopolio del poder de la representa-
cién” (Muratorio, 1994) y la decision en cuanto a las politicas publicas se encontraba en manos de las
élites blanco-mestizas, quienes ademas “creyeron estar dispuestas a poder 'narrar’ no solo la historia
de los otros, sino sus intereses legitimos, sus razones y formaciones simbdlicas y politicas” (Rufer,
2012: 11), las poblaciones indigenas han emprendido complejos procesos organizativos, politicos e
identitarios, e incluso de su propia interpretacion histdrica, con el fin de conquistar derechos que les
fueron negados por siglos, en particular, el derecho de hablar por si mismos y disputar el poder del
imaginario que se habia creado sobre ellos, de los cuales damos cuenta a continuacién.
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7.2 LOGROS DE LA LUCHA DE LOS PUEBLOS Y NACIONALIDADES INDIGENAS

iiiQueremos un Estado plurinacional, que en estos momentos

no existe; lo que tenemos ahora en un Estado uninacional vertical
y representativo, pero no participativo!!!

Luis Macas, Tintaji noviembre 2005

Desde su origen, y hasta la actualidad la lucha indigena ha demandado el reconocimiento de sus de-
rechos, asi como el respeto a su cultura y territorio (CONAIE, 1992). Asi, la historia del movimiento
indigena demuestra estas luchas, pero también procesos de resistencia y fortaleza en la exigencia de
sus ideales y planteamientos como participes del pais.

Los procesos de las reformas agrarias en 1964 y 1973, trajo consigo que el movimiento indigena re-
fuerce su organizacion interna para propender a la equidad, asi como el posicionamiento politico que
les permita repeler las injusticias que se cometieron en su contra. Asi, en 1972, “surge el movimiento
indigena de la region sierra norte, centro y sur, como un nuevo actor politico, con demandas secto-
riales al gobierno militar de turno, respecto a la necesidad de que el Estado realice una reforma
agraria, apoye a la educacion rural y respete los derechos humanos esenciales de los pueblos excluidos
e histéricamente marginados” (Tituafa, 2010: 161). Paralelamente, con la creacion de instituciones; el
Fondo de Desarrollo Rural Marginal, FODERUMA; y, el Plan Nacional de Alfabetizacién durante la
década de los 70 permiti6 a la zona rural, donde mayoritariamente habita las poblaciones indigenas, el
acceso a créditos. Sin embargo, es en esta década en la que “la reivindicacion indigena que va mas alla
de lo econdmico empiece a surgir con caracteristicas propias y a buscar, en la formacién de organiza-
ciones indigenas, el mecanismo de su lucha” (Maldonado, 1986: 14). De hecho:

Estas organizaciones tendrian que enfrentar mas adelante numerosos problemas, entre otros, la
accion misma del Estado a través de las Leyes que va creando: Segunda Ley de Reforma Agraria en
1973; la Ley de Fomento Agropecuario (1979), y un sinnumero de reglamentos sobre la tenencia
de tierra, productividad, control de comunicaciones y organizaciones, etc. Estas, junto con una
serie de instituciones que son creadas para aplicar la politica del Estado como son: el IERAC, el
INCRAE, PREDESUR, CREA, Banco Nacional de Fomento, Ministerio de Agricultura, FODERU-
MA, etc., dan origen al desarrollo de programas inconsultos que no toman en cuenta la verdadera
problematica agraria del pais, peor la indigena. Ademds, empiezan a aparecer numerosas agencias
de desarrollo privadas, nacionales e internacionales, cada una de las cuales imponen diversos pro-
gramas dirigidos a comunidades indigenas y campesinas convirtiéndonos en objetos y no sujetos
de nuestra historia” (Maldonado, 1986: 14).

En el contexto social también en esta dévcada aparece la posibilidad de participacion en los procesos
electorales permitiendo sufragar a las personas analfabetas (Ortiz, 2011). Al respecto, Auky Tituana,
dirigente indigena, sefiala que:

(...) producto de luchas internas y presiones internacionales, en 1979 en el pais se preparaba para
el retorno a la democracia mediante elecciones generales; y finalmente, a través de reformas lega-
les, por primera vez en la historia del Ecuador las grandes masas de ciudadanos pertenecientes a
los pueblos y nacionalidades indigenas podrian ejercer su derecho al voto, bajo la figura de “voto
autorizado a los analfabetos” (Tituafia, 2010: 161).
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Poco a poco el movimiento indigena se fortalecié y empezé a posicionarse dentro del Estado Ecua-
toriano, para ello ocurrieron varios levantamientos indigenas, sobretodo en la década de los 90 en la
cual es posible identificar un cambio en la forma de auto representacion y auto reconocimiento dentro
de la sociedad ecuatoriana (Ayala, 2002). Su participacion en el ambito politico no elimind las luchas
comunitarias que continuaron en pie por eventos que respondian a actividades especificas de cada co-
munidad. A continuacion se realizara un breve recorrido de los principales levantamientos indigenas
y de la vida comunitaria de la época.

El movimiento indigena en la lucha por sus derechos

Uno de los momentos de efervescencia politica del movimiento indigena ocurrié durante el gobierno
de Rodrigo Borja luego de la creacion de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador,
CONALE, en 1986 y la Direccién Nacional de Educacion Intercultural Bilingiie, DINEIB, en 1988.
Estos procesos estuvieron enmarcados dentro de un contexto mundial posterior a la Guerra Fria que
dio lugar a la elaboraciéon de herramientas en busqueda de la igualdad como el Convenio 169 de la
OIT en 1989%%* (Tuaza, 2011).

El papel de la CONAIE

La CONAIE se gesta como organismo representante de los pueblos y nacionalidades, y posterior a los
procesos de Reforma Agraria, se dio lugar a uno de los levantamientos de mayor importancia para los
indigenas ecuatorianos. Este primer levantamiento ocurrio6 en el afio de 1990 y se lo denominé como
el Levantamiento del Inti Raymi (Ayala Mora, 2002). La manifestacién tomé el nombre de una de las
celebraciones de mayor relevancia para el mundo indigena por dos razones: por su importancia sim-
bélica para la cosmovision del mundo andino, y debido a que el levantamiento coincidia con la fecha
de su celebracion (CONALIE, 1992).

El motivo que desencaden¢ el levantamiento fue la negativa del entonces Presidente de la Republica,
Rodrigo Borja, a otorgar un espacio de didlogo con los representantes de los pueblos y nacionalidades
para solucionar los problemas de tierra y otras demandas urgentes (Alvarez, 2012). Asi, el 28 de mayo
de 1990, un grupo de indigenas y campesinos de todas partes del pais se dirigieron a la ciudad de Qui-
to con pancartas donde expresaban sus peticiones (Cruz, 2012).

Durante el levantamiento los manifestantes miembros de los pueblos y nacionalidades se tomaron
la iglesia de Santo Domingo en Quito con el objetivo de presionar la solucién de los conflictos que
demandaban (Cruz, 2012). La manifestacion fue un momento en el que las organizaciones indigenas
expresaron sus inconformidades con las injusticias y maltratos de los cudles fueron histéricamente
victimas. Asi por ejemplo, solicitaron la salida del Instituto Lingtiistico de Verano, ILV, y los grupos re-
ligiosos quienes despojaron a las comunidades de sus creencias ancestrales para imponer los sistemas
de creencias mestizos que no correspondian a su cosmovisiéon (CONAIE, 2002).

202 Este documento es un instrumento internacional que garantiza los derechos indigenas a la tierra, territorio, salud y educacién
(Convenio 169). Este permitié a los pueblos y nacionalidades indigenas poseer un documento de respaldo con el que pudieran dar lugar
a exigir sus derechos como ciudadanos. Fue ratificado por el Ecuador en 1999 y se encuentra en vigencia.
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Imagen N° 1

Fuera de aqui ILV?*® (Instituto Lingiiistico de Verano®*), sectas religiosas y compaiias transnacionales. Vivan
los 500 afios de resistencia india.

Fuente: Tomado del documental Levantamiento del Inti Raymi 1990.

Uno de los motivos con los que se justifico la marcha del dia 28 de mayo de 1990 fue el abandono
del gobierno de las politicas agrarias, ademas de los costos elevados de la vida, los bajos precios a los
productos campesinos en los mercados y la escasez en productos de primera necesidad (Cruz, 2012).
Sin embargo, la mayor inconformidad estaba en las decisiones de Rodrigo Borja y su gobierno social-
democrata por el incumplimiento a sus promesas de campafa que garantizaban el reconocimiento de
los derechos colectivos. La exigencia de la CONAIE desde fines de los 90, incluso desde su creacion
en 1986, fue la plurinacionalidad en el pais, discusion que fue relegada por la situaciéon econémica por
la que atravesaba el pais en ese momento que le obligd a implementar al Gobierno de Rodrigo Borja
un reajuste estructural para mantener la inflacién y cumplir con el servicio de la deuda externa (Cruz,
2012). Por estos hechos los movimientos indigenas decidieron mantener la lucha y exigir una respues-
ta a sus peticiones (CONAIE, 2002).

203 Para examinar la presencia del ILV en Ecuador ver Jorge Trujillo Ledn (1981) Los obscuros designios de Dios y del imperio: el ILV.
204 El Instituto Lingiistico de Verano ILV es una institucion de origen cristiano protestante evangélico cuya finalidad el recopilar in-
formacion de lenguas ancestrales para traduccion de la Biblia en dichas lenguas. Esta institucion tuvo un fuerte rechazo por parte de los
pueblos y nacionalidades indigenas debido a que permitié que el Estado facilite el ingreso de companias petroleras en las Amazonia con
el fin de extraer petrdleo. Al respecto, Blanca Chancoso declar6 en una entrevista: “la presencia del Instituto Lingiiistico de Verano es
una burla a un decreto, a un pronunciamiento que ha venido realizando este gobierno, es decir, la defensa de la soberania nacional por-
que si estan presentes ellos no estan respetando tampoco el respeto mismo de nuestra cultura, nuestros territorios. Estan violando a esa
defensa de la soberania nacional” (Tomado del Fondo Documental de FLACSO, Entrevista a Blanca Chancoso del 28 de mayo de 1981).
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Imagen N° 2

Por tierra vida y libertad. Coordinadora de solidaridad. Chimborazo presente.

Fuente: Tomado del documental Levantamiento del Inti Raymi 1990.

Con la llegada de los indigenas a la Iglesia de Santo Domingo en Quito se dio inicio al levantamiento
nacional. El martes 5 de junio, en la mayoria de ciudades del pais la prensa informaba de los aconte-
cimientos.

Los diarios locales y nacionales amanecieron con portadas sobre cierre de carreteras que se habia
dado el lunes. “Indigenas cerraron carreteras”, “Ocho policias fueron secuestrados por campesi-
nos’, Si no hay resolucién favorable se continuara la protesta’, Interrupcion de carretas’, fueron
varios los titulares del diario El Espectador de Riobamba. Con ello se informaba a la ciudadania
que el anuncio de dias pasados, en la toma de la plaza de Santo Domingo se estaba cumpliendo

(Avalos, 2019: 74).

El levantamiento accioné diversas formas de movilizacion a través de los cuales las poblaciones in-
digenas tomaban acciones necesarias para exigir el cumplimiento de sus pedidos. “Desde las comu-
nidades no solo se informaban sobre la situaciéon en Quito o en otras provincias desde la Frecuencia
de las Escuelas Radiofénicas®®; sino que ademas recibian indicaciones permanentes de lo que debian
hacer por parte de sus dirigentes, que se encontraban organizando todo desde la radio” (Avalos, 2019:
74). Al respecto Valeriana Anaguarqui, dirigente indigena, Presidente de la Union de Organizaciones
Campesinas de San Juan, UCASAJ, relata: “la radio fue importantisima, era como si no tuviera due-
fo, estabamos tomados los indigenas. Todos los que querian comunicar o decir cualquier mensaje, la
radio estaba dia y noche, estdbamos llenos los indigenas de diferentes parroquias y cantones” (Avalos,
2019: 74).

Durante el mes de junio, la protesta se manifesté con mayor fuerza en la Sierra ecuatoriana. Varias
agrupaciones indigenas se movilizaron a las capitales provinciales (Cruz, 2012). En Latacunga, capital

205 Sobre las Escuelas radiofénicas populares del Ecuador, ERPE, se resefiara en capitulos posteriores.
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de la provincia de Cotopaxi, en la plaza de El Salto se presentd el documento titulado Mandato por
la defensa de la Vida y los Derechos de las Naciones Indigenas que exigia el respeto a los derechos
humanos. Adicionalmente solicitaba la proteccion de las autoridades policiales a quienes se les acuso
de haber ejercido maltrato contra los indigenas durante las protestas (Alvarez, 2012). Finalmente,
se menciond la labor de los medios de comunicacién: por un lado se pidi6 que se comuniquen los
hechos con datos reales y actualizados, mientras que por el otro lado se exigié que las autoridades no
restrinjan ni amenacen a las emisoras como Radio Latacunga** o ERPE, por ser el medio vocero de
los movimientos indigenas durante las protestas.

Imagen N° 3

Comunidad de Selveria. Legalizacion escrituras del paramo por el IERAC. Paramos libres. Tixan-Chimborazo.

Fuente: Tomado del documental Levantamiento del Inti Raymi 1990.

Para entonces el movimiento se habia auto identificado como perteneciente a nacionalidades y/o
pueblos indigenas, definiciones cuyo debate tuvo inicio en los afios ochenta (CONAIE, 2002). Este
reconocimiento generd una fuerte oposicion por parte del grupo mestizo ya que pensaba que atenta-
ria contra la soberania nacional.

206 Radio Latacunga fue creada en la década de los 70. Bajo el lema La voz de un Pueblo en Marcha, se constituyé como un medio de
comunicacién que se ocuparia de los asuntos de las comunidades indigenas como los problemas agricolas, educacion y salud. Durante el
levantamiento de junio de 1990, Radio Latacunga funciond como la via a través de la cual se comunicaban las comunidades indigenas y
asi dar lugar al levantamiento del Inti Raymi en la ciudad de Latacunga. Por esta razén, las autoridades locales y nacionales amenazaron
a los directores de la radio para que estos dejaran de apoyar al movimiento indigena. Desde entonces y hasta la fecha, este medio de
comunicacién tiene una gran acogida en las zonas rurales ya que se enfoca mas en los problemas de este sector, rompiendo asi con la
dominacion del ptblico mestizo con los medios de comunicacién.
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Imagen N° 4

Representantes del Movimiento Indigena al interior de la Iglesia de Santo Domingo en Quito

Fuente: Tomado del documental Levantamiento del Inti Raymi 1990.

Las demandas de la CONAIE al gobierno de Rodrigo Borja se resumieron en dieciséis puntos de los cua-
les los mas relevantes se enfocaron en la solucion de los conflictos de tierras, la condonacién de deudas
con la banca de fomento, la responsabilidad del Estado en promulgar la educacién intercultural bilingtie
y su autodeterminacion territorial (Cruz, 2012). Adicional a estas se incluyé, la peticion por el reconoci-
miento del Estado plurinacional (Albd, 2011). Este hecho significaba admitir que el Ecuador no era una
sola nacién sino que se componia de varias nacionalidades y que la poblacién se componia de habitan-
tes de origenes diversos, eliminando la creencia de que el pais estaba poblado solamente por mestizos
(Cruz, 2012). Asi como también, pusieron en cuestionamiento la visién nacional del desarrollo.

El levantamiento del Inti Raymi consigui6 abrir un didlogo entre el Gobierno y el movimiento indige-
na, situacién que hasta ese momento no fue posible debido al rechazo del grupo de mestizos hacia los
indigenas (Alvarez, 2012); es asi como el 8 de junio se designé una comisién para examinar los dieciséis
puntos presentados en el Mandato por la vida y la resolucién de los conflictos de tierra previamente
presentado en la ciudad de Latacunga. Ante este hecho se manifestaron dos grupos de oposicién, por
un lado los mestizos del centro urbano y por otro los duefios de las haciendas quienes, al sentir que sus
intereses econoémicos y politicos se verian afectados, organizaron una protesta para advertir la toma
medidas de control y represalias si los didlogos entre el movimiento indigena y el gobierno continuaban
(Cruz, 2012).

Este levantamiento representa uno de los momentos de mayor trascendencia para el movimiento indi-
gena debido a que a partir de alli, los indigenas utilizaron la identidad “como recurso no sélo para esta-
blecer fronteras con los otros, sino también como una estrategia de caracter politico*”” (CEPAL, 2005:
13). Es decir, “al mismo tiempo que se va consolidando la identidad indigena,

207 “En este caso se parte de la idea de que etnicidad e identidad son parte de un proceso de construccion social. La etnicidad es situacio-
nal, ya que la pertenencia a un grupo étnico seria una cuestién de actitudes, percepciones y sentimientos del sujeto (Bello, A. y Rangel M.,
2002)” (CEPAL, 2005: 13).
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(...) en la matriz misma de los pueblos indigenas -la comunidad- se van gestando variados y
contradictorios procesos de aculturaciéon y mestizaje. En gran medida, estos cambios son el
resultado de las intensas transformaciones de la estructura agraria del pais; pero también son
el resultado de las corrientes de migracion estacional y definitiva. A este ultimo aspecto hay que
agregar el cambio de estatus (de indigenas a mestizos) en contextos urbanos como una estrategia
de movilidad social (CEPAL; 2005: 13)

De hecho, a partir de esta fecha emergieron manifestaciones de un orgullo de pertenencia, que seria
uno de los pensamientos motores que impulsaron el levantamiento:

Los indigenas, hace 500 afos, hemos vivido atras de los paramos, escondidos de los mestizos, de
los blancos, de los barbudos, y no han reconocido la necesidad de la pobreza, no sabe como se tra-
baja un agricultor, por esta razon, dentro de 500 afos estamos haciendo presente como un pueblo
unido. Como indigena, nos reconocimos como pueblo porque la sangre indigena nos corre por
la venas de nosotros” (Tomado del documental: Levantamiento Indigena del Inti Raymi 1990)*®.

Por otro lado, este movimiento consolid6 a la CONAIE como la organizacién representante de los
pueblos y nacionalidades en el pais. Al respecto, Cruz (2012) afirma que esta revuelta fue la responsa-
ble de colocar a la CONAIE como la organizacion representante de los pueblos y nacionalidades. Los
momentos que acontecieron durante esta manifestacion, exigian la presencia de un representante de
todos los pueblos y nacionalidades vigentes en el pais. En este contexto, y a razén de la urgencia del
momento de llevar a cabo las negociaciones entre el Estado ecuatoriano y los pueblos indigenas, se
reconocid en la CONAIE como esa institucidn representante de los grupos ancestrales (Cruz, 2012).

La marcha de 1990 abri6 la oportunidad para los pueblos y nacionalidades de organizarse para exigir
al gobierno su reconocimiento como ciudadanos ecuatorianos y asi gozar de sus derechos constitu-
cionales (CONAIE, 2002). En Ecuador, ademas se conmemoraba los 500 anos de resistencia de los
grupos ancestrales después de la conquista por lo que los levantamientos tendrian mayor repercusion
en la sociedad ecuatoriana (Alvarez, 2012).

En esta coyuntura, el 2 de agosto de 1991, el gobierno espafiol emite el decreto real 1253 en el que
dispone la conformacién de la “Comision nacional para la conmemoracion del V centenario del des-
cubrimiento de América” con la finalidad de preparar, programar, organizar, coordinar y ejecutar
actividades destinadas a la celebracion de dicho acontecimiento en la peninsula ibérica y en América.
Accién que despertd la inmediata indignaciéon de amplios sectores de la poblacion de América Latina,

de la propia Espaiia, y en especial de los pueblos indigenas®®”.

Posteriormente, en 1992, la Organizacion de Pueblos Indigenas del Pastaza (OPIP) organiz6 una mar-
cha que partié de dicha provincia el 23 de abril y se dirigié a la ciudad de Quito. Esta tuvo como obje-
tivo principal solicitar la legalizacidn de los territorios de los grupos de la regiéon amazoénica del Ecua-
dor, que posibilitd el reconocimiento y titulacién parcial de varios de ellos; adicionalmente se reforzé
la demanda por el reconocimiento a la autodeterminacioén, pero esta vez encabezada por el grupo de

208 Levantamiento Indigena del Inti Raymi 1990 en el portal YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=NZPZUU7Tzuo
209 Mayor informacién disponible en http://vcentenario.es
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pueblos y nacionalidades de la Amazonia (Ortiz, 2012). Este levantamiento se llevo a cabo durante
el mes de octubre cuando se declararon 500 afios de resistencia indigena, como muestra de rechazo
a esta se realizé una quema simbdlica del 12 de octubre en que se rememoraba el dia de la llegada de
los espafioles a América (Alvarez, 2012). Ante la demanda de la OPIP hubo una negativa por parte del
gobierno en reconocer la propiedad de los territorios ocupados y de la propuesta presentada sobre el
reconocimiento del Estado plurinacional, sin embargo se adjudicd a las 48 comunidades del Pastaza
un territorio de 1'115.000 hectdreas. Este hecho no resolvié las peticiones de la OPIP por lo que la or-
ganizacion indigena continué con la lucha en favor del reconocimiento de sus derechos (Cruz, 2012).

Adicionalmente, durante el aflo 1994 ocurrieron tres eventos importantes que marcarian el inicio del
proceso de reconocimiento del Estado plurinacional. En junio del afio en mencién, hubo un levanta-
miento orientado a la reforma de la Ley de Desarrollo Agrario. La transcendencia de este hecho radica
en que fue la primera vez en la que los terratenientes, el gobierno central e indigenas se reunieron a
resolver los conflictos criticos de la Ley. Los representantes de los pueblos y nacionalidades para este
dialogo fueron los lideres indigenas Luis Macas y Nina Pacari (Alvarez, 2012).

Ellevantamiento del 94 ocurrié en el periodo de gobierno de Sixto Duran Ballén, durante su periodod
de gobierno se promulgd la redefinicién del Estado, y se licitaron grandes areas para la exploracién y
explotacion petrolera. Los movimientos indigenas pasaron a ser considerados como el folcklor nacio-
nal de un conjunto de nuevos actores quienes no tenfan una agenda politica clara (Alvarez, 2012). Un
segundo hecho importante fue la creacion de la Secretaria Nacional de Asuntos Indigenas, SENAIN,
que tuvo el objetivo de asistir a los temas que correspondian a los pueblos y nacionalidades. Finalmen-
te el tercer acontecimiento que marco el aflo de 1994 fue la presentacién de la CONAIE de su proyecto
politico donde planted la creacién del Estado plurinacional*® (CONAIE, 2002).

A medida que avanzaron los afos el movimiento indigena adquirié fuerza y se involucré dentro de
la politica ecuatoriana. Debido a la necesidad de tener un grupo que los representara se cred el Mo-
vimiento Politico Pachakutik-Nuevo Pais. Esta organizacién constituy? el surgimiento de una nueva
opcidn electoral. Al respecto se menciona que

La formacién de un nuevo movimiento politico a través del cual los indigenas y otros sectores
de los movimientos populares se organizaron como iguales y crearon un proyecto conjunto para
lograr objetivos comunes en busca de un mundo nuevo y mejor. Se opusieron, sobre todo, a las
politicas econdmicas neoliberales que pretendian privatizar los recursos publicos y las funciones
gubernamentales; en su lugar, favorecieron un sistema politico mas inclusivo y participativo (Bec-

ker, 2015: 3).

Este nuevo partido se opuso a las politicas economicas neoliberales imperantes de la época que pri-
vatizaron los recursos publicos y la forma de gobierno; este exigia un sistema politico mas inclusivo
y participativo donde los movimientos indigenas tuvieran poder de decisién sobre los asuntos que
los afectaran. De esta forma, en las elecciones de 1996 el movimiento indigena por primera vez tuvo
un alto nimero de representaciones politicas que fueron elegidos por primera vez a través del voto

210 Mismo que fue debatido en el 98 y aprobado en el 2008.
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popular para diferentes dignidades publicas entre las que estuvieron los gobiernos locales y diputados
(Alvarez, 2012)>.

Los resultados electorales proclamaron a Abdald Bucaram como el nuevo gobernante. Bucaram era
considerado como un lider populista representante del Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE). Durante
los 6 meses que dur6 su gobierno el Movimiento Pachakutik-Nuevo Pais en compania de los trabaja-
dores petroleros negaron alinearse con el gobierno por lo que se convirtieron en victimas de amedren-
tamientos y persecuciones (Cruz, 2012). El presidente Bucaram dio paso a la creaciéon del Ministerio
Etnico como una estrategia para dividir al movimiento indigena entre las organizaciones de la Ama-
zonia y de la Sierra; quien estaria al frente de este ministerio seria el dirigente Shuar, Rafael Pandam.

Bucaram presentd reformas econémicas que generaron reacciones de oposicion del Movimiento Pa-
chakutik y el Movimiento Popular Democratico (MPD) razén por la que crearon una alianza entre
partidos. Con el fin de contrarrestar estas politicas la Coordinadora de Movimientos Sociales generd
una coalicién con los sindicatos, las organizaciones barriales urbanas, de mujeres y estudiantes a la que
se la denomind Frente Patridtico de Defensa del Pueblo. Una de las primeras acciones de esta nueva
organizacion fue su propuesta de realizar un paro civico para expresar su oposiciéon en contra del pa-
quete econdmico. A este evento se juntaron los sectores empresariales quitefios y Jamil Mahuad quien
para entonces era el alcalde de Quito (Ortiz, 2011).

En 1997, debido a las insatisfacciones provocadas por el paquetazo econémico del Gobierno de Abdala
Bucaram, la propuesta de convertibilidad, el proyecto de declarar el valor del délar en 5000 sucres,
entre otros, se organizd una manifestacion masiva, esta vez no solo participarian los movimientos
indigenas sino que también se harian presentes organizaciones de mestizos. De esta forma, en febrero
de 1997, ocurri6 el levantamiento indigena, social y popular en contra de la politica neoliberal y la
corrupcién que concluyé con el derrocamiento del Presidente Abdald Bucaram (Alvarez, 2012). Estos
hechos propiciaron llegar a un acuerdo entre los sectores populares y el grupo de indigenas que partici-
paron en la manifestacion que los convoca a la Asamblea Nacional Constituyente. En este se plante6 el
cambio estructural del Estado para que se lo reconozca como Estado Plurinacional en la Constitucion
de la Republica que seria discutida en el Congreso (Alvarez, 2012).

Algunas de las acciones que se llevaron a cabo con este fin incluyeron la eliminacién del Ministerio
Etnico y la creacién del Consejo de Planificacion de los Pueblos Indigenas, CONPLADEIN. Luego de
la destitucién del presidente Abdala Bucaram, se dio paso al gobierno interino de Fabian Alarcén. Una
de sus primeras acciones fue la convocatoria al referendun aprobatorio de lo actuado por el Congreso
Nacional y la consulta popular la Asamblea Constituyente el 25 de mayo de 1997, donde se present6
un documento que demandaba una constitucién con un sistema politico mds incluyente. La demanda
principal por parte del movimiento indigena fue que se incluyera en el articulo primero de la nueva
Constitucion la definicién del Ecuador como pais plurinacional (Becker, 2015).

211 En las elecciones de 1996 Pachakutik presentd ocho candidatos a diputados de los cudles seis eran indigenas. Los resultados de las
votaciones ubicaron a algunos de los representantes como diputados o alcaldes. En la Sierra, Auki Tituafia gand las elecciones de Alcalde
de Cotacachi, y fue reelegido en el 2000 y 2004. En la Amazonia, Valerio Grefa presidente de la COICA y Héctor Villamil presidente de
OPIP, ganaron como diputados provinciales en Napo y Pastaza. Aunque la designaciéon mas importante la tenia Luis Macas quien fue el
primer indigena elegido por la ciudadania como diputado nacional (Becker, 2015).
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El proceso de redefinicién del pais expresado en la Constitucidon, muestra la labor de Pachakutik como
representante de los pueblos y nacionalidades en la politica ecuatoriana:

En las elecciones para la Asamblea Constituyente, Pachakutik gand siete de los setenta escafos y
tres mds en alianzas con otros partidos. Esto lo convirtio en la tercera fuerza politica en la Asam-
blea y en un actor importante del bloque minoritario de centro-izquierda que presioné a favor de
una serie de importantes reformas constitucionales, entre ellas, el reconocimiento de los derechos
indigenas. Después de que los delegados de centro-derecha abandonaran la Asamblea, en sefial de
protesta, Pachakutik pas6 a formar parte del nicleo de una alianza de centro-izquierda que termi-
né de redactar la nueva Constitucion (Becker, 2015: 45).

En 1998 entra en vigencia la nueva Constituciéon Politica del Estado, en este documento se reconocen
los derechos colectivos y otros derechos a favor de los pueblos indigenas, que se definen como nacio-
nalidades (Alvarez, 2012). Este hecho es reconocido como un triunfo parcial para el movimiento in-
digena por el tiempo de lucha y agitacion que habia logrado que se reconozcan derechos colectivos en
los articulos 83 y 84 de la constitucion (Becker, 2015). Ademas, el articulo primero de la Constitucion
aprobada en agosto de 1998 define al Ecuador como un pais “pluricultural y multiétnico’, que ubicé a
este documento como el mas progresista de la historia del pais. Un cambio importante manifestado en
este se encuentra en la seccion donde se habla de derechos colectivos que senala:

Los pueblos indigenas, que se autodefinen como nacionalidades de raices ancestrales, y los pueblos
negros o afroecuatorianos, forman parte del Estado ecuatoriano, inico e indivisible (Constitucién
Politica del Ecuador, articulo 83).
La definicién del Ecuador como un Estado pluricultural y multiétnico*? en la Constitucion tuvo va-
rios resultados positivos. Por ejemplo, otorgd a los activistas indigenas derechos simbdlicos necesarios
para continuar con la lucha para lograr que el Ecuador se reconozca constitucionalmente como un
Estado conformado por varias naciones (Becker, 2015).

La declaracion de Ecuador como Estado Multiétnico en la Constitucién de 1998, implicé un reco-
nocimiento de los diversos grupos étnicos existentes en el pais, aquellos que “mantienen rasgos de
identidad, que buscan integrarse a la sociedad como ciudadanos con plenos derechos, modificando
las instituciones (del Estado)” (Ortiz, 2012: 62). Sin embargo, pese a que este concepto permite a los
grupos étnicos ser reconocidos como ciudadanos con los mismos derechos que el grupo de mestizos,
excluye otros aspectos importantes para cada agrupaciéon como son su origen ancestral, manifestacio-
nes culturales, ensefianza de la lengua originaria, cosmovisién y formas de organizacion social (CO-
NAIE, 2002). Asi, en esta Constitucion, la definicion de Estado se referia especificamente a un tipo
determinado de desarrollo de la accién social de un grupo de individuos (Weber, 2002). Es decir, que
habla unicamente de un grupo determinado de personas como actores y beneficiarios de las leyes es-
tablecidas, lo que resulté excluyente del resto de realidades o agrupaciones sociales, pues se concentrd
en un solo sector de la poblacién: el grupo mestizo como la comunidad dominante a favor de la cual

212 El Estado Multiétnico se refiere a los grupos étnicos en sus diferentes habitats, regiones lingiiisticas o culturales, los reconoce como
un sector social lo que los ubica en las mismas condiciones que los grupos blanco-mestizos (Castillo y Cairo, 2002). Este término pre-
tende integrar a la sociedad como ciudadanos con plenos derechos, modificando las instituciones y herramientas legales (Ortiz, 2012).
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se plantearon la mayoria de las leyes expresadas en la Constitucion, dejando de lado la multiplicidad
de agrupaciones étnicas que forman parte del pais.

Al respecto, los grupos indigenas en sus reuniones y debates plantearon argumentos respecto a su
aparente reconocimiento como comunidades legitimas y miembros de la misma nacién:

Si es que fuéramos en realidad una sola nacién, no hubiésemos tenido problemas en cuanto pro-
ceso diferente de desarrollo de los pueblos en el Ecuador. Los pueblos indigenas nos hemos dado
cuenta en la lucha, en el proceso, en la vivencia, de que somos diferentes. El estado ecuatoriano nos
ha metido el cuento de que somos exactamente iguales, uniformes. Desde el punto de vista tedrico
y juridico, somos iguales, ;pero qué sucede cuando se aplican esas leyes? Pues que nosotros no
tenemos las mismas oportunidades que los demas. ;Qué sucede cuando hay contacto entre indige-
nas y mestizos, en la escuela, en el colegio? Existe discriminacion en la forma de vestir, de decir las
cosas, somos el hazmerreir (Macas, 1993, 118).

Para este momento, el proceso de consolidacion de los grupos ancestrales, como parte de la sociedad
ecuatoriana, se vio reforzada por las mismas comunidades indigenas, quienes dejaron de depender de
los mestizos en la busqueda de su reconocimiento. Asi, en 1998 se dio paso a la creacion.

El Articulo 1 de la Constitucion del 98 declaré declaré al Shuar, Kichwa y demas lenguas ancestra-
les, como lenguas de uso oficial de los pueblos a los que estos pertenecen. Esta inclusion significé la
oportunidad de adherirse a los derechos de ley nacionales tales como el acceso a la educacion, infraes-
tructura, servicios publicos y salud. Sin embargo, esta declaracion evidencié la diferenciacion social
latente en la sociedad ecuatoriana manifestada en las formas de representacion a los grupos indigenas
(Cruz, 2014).

Otro factor positivo fue la posible creacién de espacios propios dentro de la institucionalidad del
Estado, asi se dio paso a la conformacién del Consejo de Desarrollo de los Pueblos y Nacionalidades,
CODENPE; la Direcciéon Nacional de Salud Indigena, la Universidad Intercultural de las Nacionali-
dades y Pueblos Indigenas. Estas entidades fueron instituciones que otorgaron a los grupos indigenas
los derechos de salud dentro de su cosmovisiones, educaciéon en su idioma y cultura, reconocimiento
a los saberes de los pueblos ancestrales, ademas que contaban con una instituciéon que se encargaria
de administrar los asuntos de importancia indigena dentro del aparato gubernamental (Becker, 2015).

El CODENPE, seria el encargado de controlar que se aplicaran las leyes establecidas en la constitucion,
y a la vez representar a las agrupaciones indigenas del pais. Entonces, la aparicion de esta institucién
apoyo el proceso de Construccion de un orgullo histérico de pertenencia (Macas, 1993). Al respecto,
Luis Macas expresa:

Los pueblos indigenas, cuando nos identificamos como tales, a nivel personal y como pueblo, es
porque nos correspondemos, o porque pertenecemos a una entidad, a un conglomerado histérico,
a una sociedad histéricamente definida y no nos importa si es que mi compariero, mi compariera,
tenga el 75% de sangre blanca. Esos son ya conceptos errados, racistas. Es mas bien la conciencia
que se tiene del proceso histérico (Macas, 1993, 112).
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La lucha por el reconocimiento de los indigenas como ciudadanos de derecho en la constitucion ecuato-
riana tenia como objetivo principal lograr que el Estado se reconociera como un Estado Plurinacional.
Este hecho les otorgaria la posibilidad de el Estado reconozca su identidad cultural, lengua y territorio.
Para lograr dicho reconocimiento los pueblos indigenas, fruto del proceso histérico y después del le-
vantamiento indigena del 90, debieron dejar de valerse de personalidades blanco-mestizas como sus
representantes, y se empoderaron de su propia voz, asumiendo desde entonces, con mayor frecuencia el
rol de representantes indigenas para encabezar y dirigir sus procesos de lucha (Cruz, 2014). Al respecto
Blanca Chancoso menciona:

Los estudiosos nos decian «nativos», las tribus, los aborigenes. Los etndlogos, los antropdlogos han
hablado de etnias. Entonces avanzamos en ese proceso organizativo de posicion politica en los 1979-
1981. Empezamos un debate interno, y yo soy parte de esa iniciadora de debates de identidad con los
compaiieros cuando vivian el proceso para ya formar la CONAIE (Dietrich en Cruz, 2014, 251)*".

Durante las reuniones de las federaciones e instituciones que emergieron en este proceso, hubo un de-
bate que afectaria su percepcion por parte del grupo mestizo y su propia representacion, mismo que se
centrd en definir los conceptos de “Nacion’, “Pueblo” y “Nacionalidad”

Adicionalmente, fue posible el reaparecimiento y consolidacion de lideres indigenas dentro del sistema
politico ecuatoriano como fueron Luis Macas, Miguel Lluco, Nina Pacari, entre otros. Respecto a Nina
Pacari existieron criticas positivas y negativas por haber aceptado ser la segunda vicepresidenta del
Congreso. Se dijo que este hecho estaba vinculado con partidos de derecha y que alterarian el proceso de
lucha indigena. Sin embargo, se reconocié que su presencia representaba una ruptura a la triple discri-
minacion que sufren las mujeres indigenas por su origen, ser mujeres y pertenecer a un grupo de escasos
recursos (Becker, 2015; Ortiz, 2012).

Es decir, la Constitucion de 1998 fue un primer paso para la inclusion de los grupos ancestrales y la eli-
minacidn del racismo en el pais expresado en un documento legal. Sin embargo, en cuanto a la ejecucién
y cumplimiento de las leyes planteadas existieron algunas deficiencias que despertaron la inconformidad
del movimiento indigena por lo que se tomaron acciones como los levantamientos relatados, reuniones
y propuestas de reformas a la Constitucion. Asi, en 1999, a través del establecimiento de parlamentos po-
pulares, se propuso un Mandato Nacional de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas. Posteriormente,
el 11 de Enero del 2000, se llevé a cabo el Parlamento de los pueblos del Ecuador (Cruz, 2014). Eventos
que se dieron con el objetivo de plantear una demanda a la Ley: que se considerara las especificidades
de las diferentes agrupaciones indigenas, ya que los planteamientos existentes en la Constitucion fueron
bosquejados desde un punto de vista que los concebia como un solo grupo, una sola cultura y un mismo
antepasado comun (Cruz, 2014).

Estas propuestas de reforma a la Ley implicaron que los grupos ancestrales se reconocieran dentro del
Estado ecuatoriano bajo una denominacién que les permitiera exigir autonomia. Entonces, en los par-
lamentos, reuniones y encuentros se profundizé en el debate respecto a como definirlos. En base a las
conversaciones, fueron reconocidos como naciones.

213 Esta cita corresponde a una declaratoria de Blanca Chancoso cuya transcripcion forma parte del trabajo “La cuarta via al poder. El
21 de enero desde una perspectiva latinoamericana” de Heinz Dieterich (2000).
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Al respecto Blanca Chancoso afirma:

Yo visto, hablo el idioma, trabajo la tierra, hago musica, hago danza, tengo mis propias fiestas, la for-
ma del alimento es un alimento propio que hago yo mismo, no es lo mismo de la ciudad; la forma de
trabajar la tierra, todo eso nos fue dando pautas y encontramos el término que se acercaba a ser lo mas
correcto. Fuimos desempolvando todo eso y dijimos todo lo que nosotros teniamos y atn ejerciamos
y estaba vigente en nuestras convivencias, nos llevaba a la conclusion de que éramos naciones. No éra-
mos cualquier cosa, éramos una nacion: ni tribu, ni nada, sino nacion (Dietrich en Cruz, 2014, 251)**.

Esta denominacién se acatd considerando las particularidades de cada grupo en cuanto a su cultura,
idioma ancestral, territorio, alimentacion, etc., como elementos que los diferenciaban de las practicas de
los mestizos y que les otorgaban caracteristicas unicas que enriquecian al pais en su diversidad cultural y
étnica (Ortiz, 2012).

Este concepto esta relacionado con la comunidad cultural de un grupo social, enriquecido por elementos
educacionales y comunicativos, en contextos historicos y sociales especificos, donde los aparatos estatales
sustentan esos dispositivos (Ortiz, 2012). Ademas, se refiere al proceso de autodeterminacién de cada
grupo. Con esta afirmacion se justifica que en Ecuador “surgen movimientos nacionalistas con una lista
de demandas territoriales, culturales y politicas que rescatan su pasado y plantean la plurinacionalidad™**
(Ortiz, 2012, 59).

En este sentido, la participacion politica de los indigenas fue fundamental para conseguir la inclusiéon de
sus representantes en el entonces “Congreso Nacional”. Por primera vez en la historia del pais se veia a un
grupo de indigenas formar parte de una de las organizaciones centrales del Estado, donde hasta ese mo-
mento solo se evidenci6 la presencia del grupo mestizo. Personajes como Nina Pacari, Luis Macas, Gilbert
Talahua, entre otros, formaron parte de esta entidad gubernamental, lo cual les permitié intervenir en la
toma de decisiones a beneficio de las agrupaciones indigenas. Ademas, a través de sus representantes po-
drian proponer alternativas de ley mds cercanas a su realidad. Un ejemplo de ello fue el proyecto de ley de
pueblos y nacionalidades*® presentado por el diputado del movimiento Pachakutik Nuevo Pais, Gilbert
Talahua, en el afio 2001. En el que se reclamaban autonomias mas amplias para los grupos de indigenas
(Cruz, 2014).

Este documento fue construido en base a los conceptos presentados en el Convenio 169 de la OIT, el cual
fue ratificado por el Congreso Nacional del Ecuador en el mes de abril de 1998, en este se define a los
grupos indigenas como “Pueblos™” perteneciente a un “Estado nacional”®, lo que permite reconocer la

214 Tomado de la cita del trabajo “La cuarta via al poder. El 21 de enero desde una perspectiva latinoamericana” de Heinz Dieterich (2000).
215 El término plurinacional o multinacional se refiere al conjunto de varias nacionalidades que conviven en el mismo pais. Es decir, consi-
dera a las agrupaciones que se distinguen por tener una historia, lengua, cultura y territorio particular que los diferencian entre si (CONAIE,
2002).

216 Sobre el proyecto de ley ver: http://www.llacta.org/notic/011201a.htm

217 Los pueblos son definidos como grupos originarios, conformados por comunidades o centros con identidad cultural que los diferencian
del resto de la sociedad ecuatoriana. Estos pueblos poseen su propia organizacion social, politica y legal (INEC, 2006) que pese a compartir
la lengua y algunas costumbres ancestrales, poseen elementos que les otorgan de rasgos particulares de un grupo especifico (Pucha, 2008).
218 El Estado Nacional es una forma de organizacion politica con un territorio claramente delimitado, una poblacién relativamente fija y un
grupo encargado para gobernar (Weber, 2002).
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posibilidad de establecer autonomias compatibles al sistema juridico nacional, garantizar la creacién y
existencia de derechos colectivos y la proteccién a sus tradiciones y cultura, como los elementos mas
importantes a exigir (Cruz, 2014). Ademads, demandaba el reconocimiento legitimo de las autoridades
étnicas con atribuciones autonémicas. Entre las peticiones se encontraba el nombramiento de repre-
sentantes por cada grupo basado en sus costumbres. Estos actores serian los encargados de gestionar
la transferencia de territorio bajo su jurisdiccion, es decir que debian ser consultados sobre obras
de explotacién de recursos, adicionalmente serian quienes administren las areas protegidas ubicadas
dentro del territorio, asi como el agua potable, alcantarillado, saneamiento ambiental y patrimonio
cultural historico (Cruz, 2014).

No obstante, el desacuerdo generado para denominarlos como pueblo, nacién*" y nacionalidad**, fue
interpretado como una division del Estado ecuatoriano, con lo que se suponia que se atentaba contra
la uninacionalidad del pais (Agenda Nacional de Pueblos y Nacionalidades, 2013). Sin embargo, re-
conocer a los grupos ancestrales como nacionalidad tuvo como fin otorgarlos de poder de decision,
basado en lo que sus necesidades y especificidades culturales requerian. Entonces, la definiciéon de na-
cionalidad tuvo como objetivo aceptar e incluir las particularidades de cada grupo indigena a la hora
de plantear sus derechos sin dividir al pais (Ortiz, 2012).

Este proceso ocurrié en un Ecuador influenciado y apoyado por las organizaciones internacionales
que establecieron herramientas legales a favor de la erradicacién de la discriminacién, implementa-
cion del respeto e igualdad de derechos. Por su parte la UNESCO el 2 de noviembre del 2001 emiti6
la Declaracion Universal sobre la diversidad Cultural, en la que se reconoce a los pueblos indigenas,
presentes en todas las naciones, como parte esencial de la humanidad. Al respecto Koichiro Matsuura,
Director General de la UNESCO senal6:

La Declaracién aspira a preservar ese tesoro vivo y renovable que es la diversidad cultural, para que

no se perciba como patrimonio estatico, sino como un proceso que garantice la supervivencia hu-

mana; aspira también a prevenir toda tentacion segregacionista y fundamentalista que, en nombre

de las diferencias culturales sacralice esas mismas diferencias contradiciendo asi el mensaje de la

Declaracién Universal de Derechos Humanos (UNESCO, 2002, 4)

219 Se refiere a un conjunto de valores culturales que solamente pueden ser preservados y desarrollados por la individualidad de una
comunidad, determinada por su contexto (Weber, 2002). Es decir que mientras el Estado es considerado como una entidad enteramente
administrativa, la Nacién incluye aspectos culturales que son los que definen al individuo como parte de un grupo determinado.

220 Se plantea el concepto de nacionalidad entendida como una agrupacion establecida en base a la idea de la “comunidad sentida’, es
decir que comparten una comunidad de origen que demarca tanto su historia como sus dinamicas sociales. Para que una agrupacioén
pertenezca a una misma nacionalidad debe ser parte de la misma comunidad lingiistica y origen étnico (Weber, 2014), elementos que
los diferencian entre ellos. La administracion errénea de una nacion con diversidad cultural podria generar exclusién o una diferen-
ciaci6n social inequitativa, lo que podria atentar en contra de los derechos de los individuos. En el Ecuador, “las categorias de pueblo
y nacionalidad se superponen, lo que tiene implicaciones para sus formas de representacion (Lucero, 2003, p. 37). En teoria, las nacio-
nalidades, definidas por idioma, comprenden los pueblos, establecidos segun territorio (Almeida y Arrobo, 2005, p.19; Simbaia, 2008,
p. 110-111). Empero, en la practica ambos se definen por relaciones de poder. Ello permite entender las variaciones en el nimero de
pueblos y nacionalidades en distintas coyunturas, tal como lo subrayan Guerrero y Ospina (2003, p. 186) o en los mapas que han rea-
lizado tanto los movimientos como los organismos del Estado, estudiados por Pajuelo (2007, p. 131- 146). Este fendmeno corrobora el
caracter de construccion de identidades basadas en las categorias de pueblos y nacionalidades indigenas y tiene consecuencias sobre su
representacion politica, cuando ambas categorias entran en conflicto” (Cruz, 2012: 78).
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Este documento también fue planteado en bisqueda de eliminar la discriminacién hacia los grupos
originarios y asi promulgar una convivencia pacifica, tolerante y rica en diversidad cultural.

El aflo de 1998 se convocd nuevamente a elecciones presidenciales con el objetivo de elegir al sucesor
del presidente interino Fabian Alarcon. Pachakutik en este momento debia decidir si apoyaba a la can-
didatura de Freddy Ehlers*”, establecia una alianza estratégica centro-izquierda con Paco Moncayo
(representante de la Izquierda Democratica) o si debian promover la candidatura de Luis Macas como
representante propio del movimiento indigena. Finalmente, decidieron apoyar a Ehlers, con quien
obtuvieron un cuarto lugar en las elecciones a causa de una disminucién importante en el porcentaje
de indigenas que apoyaron a su candidatura (Becker, 2015).

En este punto es necesario recalcar que los levantamientos ocurridos durante esta década, acompa-
fiados del logro en la Constitucién generaron un cambio en los procesos de representacion de los
pueblos y nacionalidades. Hasta este momento los grupos indigenas habian apoyado a personalidades
mestizas quienes les representaran ante el gobierno. Sin embargo, durante la década de los 90, tener
un lider mestizo como representante del movimiento indigena dejé de tener la misma eficacia ya que
preferian tener un candidato que conociera la realidad de los indigenas (Cruz, 2012). La presencia de
personalidades del movimiento en espacios de gobierno local o como diputados demostré que era
posible contar con un lider indigena, por lo que desde este momento se pudo notar una mayor par-
ticipacion de los pueblos y nacionalidades en el gobierno (Ortiz, 2012; Becker, 2015; Alvarez, 2012).

Otros actos de relevancia para el movimiento ocurrieron durante el ano 1999, en este aflo ocurrié un
nuevo levantamiento en el mes de marzo en el que se manifest6 la oposicion del grupo indigena al
paquetazo econdmico del presidente electo, Jamil Mahuad. Esta politica econémica generé una de las
mayores crisis por las que ha atravesado el pais (Alvarez, 2012). Posterior al levantamiento ocurrieron
dos hechos notables: en primer lugar se dio paso a la creacion de la Direccién Nacional de Salud Inter-
cultural y posteriormente se llevo a cabo el VI Congreso de la CONAIE con sede en Santo Domingo
de los Colorados, comunidad Chihuilpe de la nacionalidad Tsachila. En este encuentro se discuti6
sobre la reelecciéon de Antonio Vargas como presidente de la CONAIE, la presencia de las Fuerzas
Armadas al interior de la misma y el desarrollo del congreso, ademas de la ruptura del didlogo con el
presidente Jamil Mahuad y posterior oposicién a su gobierno (Alvarez, 2012).

221 Freddy Ehlers naci6 en Quito en 1945. Es comunicador, productor y cursé la carrera de jurisprudencia en la Universidad Central
del Ecuador. Fue conductor y director del programa de reportajes La Television durante 17 afos. A inicios del 2000 fue candidato a la
presidencia de la Reptiblica en representacién del movimiento Pachakutik-Nuevo Pais. En el 2003 fue elegido para el Parlamento An-
dino por Ecuador.
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Imagen N° 5

Antonio Vargas y Lucio Gutiérrez encabezando la marcha contra Mahuad
- = £ 7 -

El afio 2000 fue uno de los periodos econémicamente mas devastadores para el Ecuador. En la Pre-
sidencia de Jamil Mahuad, la deuda externa, el fenomeno del nifo, la desegularizacién bancaria, la
inflacion, la conversion del sucre a ddlares y posterior quiebra del sistema financiero que dio paso a
la dolarizacion fueron las principales causas de un empobrecimiento masivo de la poblacién ecuato-
riana, especialmente en las zonas rurales; sumado a esto la concesién gratuita a Estados Unidos para
utilizar la base militar de Manta en contra del narcotrafico y la firma de la paz con el Pert (Becker,
2015; Alvarez, 2012) causaron inestabilidad en diversos sectores del pais.

El movimiento indigena demostrd su insatisfaccion ante estos hechos con el levantamiento de enero
del 2000. Este ocurrié el dia 21 en alianza con los oficiales de menor jerarquia militar, encabezados por
el Coronel Lucio Gutiérrez, el apoyo de Antonio Vargas como presidente de la CONAIE, se tomaron
la sede del Parlamento. La movilizacién reunid a cerca de 8 mil militantes indigenas del pais quienes
acudieron al lugar donde estaban reunidos los oficiales del Ejército. Esta vinculacion fue posible por-
que compartian preocupaciones y frustraciones sobre el deterioro de la economia del pais. El derro-
camiento de Mahuad empez6 con el retiro de la Policia Nacional del palacio legislativo que permitié a
los manifestantes indigenas tomarse el Parlamento y posteriormente el Palacio de Gobierno (Becker,
2015). Una vez tomados estos dos espacios, el general Carlos Mendoza, el abogado Carlos Solérzano
Constantine y Antonio Vargas proclamaron un Triunvirato de Salvacién Nacional que duré apenas
algunas horas. “Era la primera vez en la historia ecuatoriana que un indigena llegaba a tan altas res-
ponsabilidades de gobierno, asi sea momentaneamente. Eso reflejaba la correlacion defuerzas que se
generd en esa coyuntura” (Harnecker, 2013: 17). Al dia siguiente Mahuad fue destituido del poder y
se designo al entonces vicepresidente Gustavo Noboa Bejarano como el nuevo Jefe de Estado (Ortiz,
2012).

222 Tomado de Enciclopedia del Ecuador: http://www.enciclopediadelecuador.com/personajes-historicos/junta-de-salvacion-nacional/
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Imagen N° 6

Lucio Gutiérrez y Antonio.

Fuente: Tomado del documental Levantamiento del Inti Raymi 1990

En el levantamiento permitio la visibilizacion del mpvimiento indigena que, movilizado desde las
bases, llegd a Quito para exigir sus derechos. De ahi que se establezca que:

El verdadero pueblo son los indigenas que ocupan los espacios publicos de los cuales se sienten
marginados como el Palacio de Justicia y el Congreso.es por esto que a ntonio Vargas manifesto:
“el pueblo ha ganado, ni el ejército, ni los indigenas sino el pueblo ecuatoriano [...] aqui estamos
indios, militares, el pueblo” (Herrera aratz, 2001: 85). Y manifesto, durante la toma del Congre-
so, que “aqui confluye todo el pueblo” (Hernandez et al., 2000: 48). Los indigenas, anteriormente
excluidos de la construccién imaginaria del pueblo, pasaron a ser parte sustancial e importante
de este. No s6lo encarnaron al pueblo, sino que también fueron vistos como su vanguardia en las
luchas contra la corrupcion, las politicas de ajuste estructural y en defensa de la soberania nacional
(De la Torre: 2008: 2018)

Cruz (2014) afirma que este levantamiento paso a la historia como un golpe de estado de menor escala

con grandes implicaciones politicas pues en este surgieron personalidades que posteriormente influi-
rian en las organizaciones indigenas representadas en la CONAIE y el partido politico Pachakutik.

Imagen N° 7

Bandera de Pachakutik en la toma del Palacio Presidencial
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Fuente: Tomado del documental Levantamiento del Inti Raymi 1990

Durante este periodo el movimiento se habia consolidado y era visto como un grupo capaz de ejercer
presion. Esto se confirma con las protestas que se llevaron a cabo durante el tiempo de gobierno de
Gustavo Noboa. Debido a las medidas economicas que adoptd que incluian el alza en los precios de los
combustibles, el gas doméstico y transporte, se convocd a un nuevo levantamiento de indigenas acom-
panados de los sectores populares. En esta nueva convocatoria se produjeron importantes movilizacio-
nes cuyo objetivo fue paralizar el pais, la marcha en Quito hacia el parlamento nacional fue duramente
reprimida y dejo varios heridos y detenidos. Pero, ayudé a la recomposicion de la fuerza de moviliza-
cién de la CONAIE. Ademas, el movimiento junto a otras agrupaciones a esta protesta con lo que se
configuré como un momento de reivindicaciones nacionales. Este aspecto se vio reflejado en el lema del
levantamiento que proclamaba: “nada solo para los indios” como una forma de reconocimiento de las
diversas peticiones manifestadas por el resto de agrupaciones sociales del pais (Cruz, 2012).

La movilizaciéon en contra de Noboa fue una de las mas reprimidas dejando como saldo seis muertos,
asociados a la supresion de las garantias constitucionales con el decreto de estado de sitio, asi como
la detencién y tortura a algunos dirigentes indigenas. Por peticion del grupo de representantes de las
camaras de produccion y comerciantes de Guayaquil se contuvo la protesta ya que afirmaban que: “El
desarrollo del pais no podia depender de una minoria nacional” (Cruz, 2012: 235).

Posterior al corto tiempo de gobierno de Noboa, el pais soporté uno de los momentos politicos mas
controversiales que reforzo las separaciones emergentes en el movimiento indigena. Durante el afo
2002 se vivio un tiempo de elecciones presidenciales. En este momento el partido Pachakutik empezo
un nuevo debate que presentd a un lider indigena como candidato a presidente de la republica, para
lo cual se realizaron elecciones primarias al interior del movimiento que designaron al ex alcalde de
Cotacachi Auki Tituafia como su posible representante. Este tuvo aceptacioén por parte del grupo de
indigenas de la Sierra debido a su cercano vinculo con el mundo mestizo y su preparacion universitaria
(Becker, 2015). La fragmentacion del movimiento indigena hizo que un grupo minoritario de la CO-
NAIE presentara un segundo candidato, de esta forma propusieron a Antonio Vargas, lider amazdnico,
como un posible candidato. Esta division fue perjudicial para la lucha indigena por lo que la CONAIE
exigid a las agrupaciones mencionadas retirar a sus candidatos. Tituafia retiré su candidatura no asi,
Antonio Vargas (Ortiz, 2012).
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Imagen N° 8

Caricatura de la seccién del movimiento indigena que apoyaba la candidatura de Antonio Vargas.

Fuente: Diario Expreso del 04 de septiembre del 2017

Vargas, conocido lider amazdnico, presentd su candidatura en alianza con lo que fue el Frente Futuro
de Ecuador, EFE, posteriormente conocido como Amauta Jatari (‘sabio despertar’ en Kichwa). Su
vinculacion con el gobierno lo habia desacreditado por lo que Pachakutik no apoy6 su candidatura.
Por su lado, la CONAIE catalogé sus actos como los de un traidor. Sin embargo, recibié apoyo de la
Federacion de Indigenas Evangélicos, FEINE, que apoyaba a Amauta Jatari. Estos hechos mostraron
entonces la distancia entre las agrupaciones indigenas de las distintas regiones del pais (Becker, 2015).

Por su parte Lucio Gutiérrez habia creado su propia coalicion de centro-izquierda denominada Socie-
dad Patriotica 21 de Enero, como conmemoracién a la fecha de la caida de Mahuad, posteriormente
elimino la fecha y la renombré como el Partido Sociedad Patriédtica, PSP. Gutiérrez recibi6 el apoyo
tanto de Pachakutik como de la FENOCIN a manera de una estrategia politica que buscaba alianzas
pragmaticas que les permitieran concentrar las candidaturas en una sola lista y asi evitar la division
de los votos por el resto de candidatos al interior del grupo indigena (Becker, 2015). El triunfo para
Gutiérrez fue posible por las tendencias politicas de la época y la influencia del Ejército e Iglesia en la
sociedad ecuatoriana. Al respecto Becker (2015) afirma:

En una cultura donde el Ejército y la Iglesia son dos instituciones fuertes y, en gran medida auto-
suficientes, se podria predecir que cualquier alianza con los pueblos indigenas transitaria por un
terreno rocoso, especialmente si el triunfo electoral dependia de esos votos (85).

En Octubre del 2002, en medio de la campana, tuvo lugar el Encuentro Continental de Reflexion e
Intercambio organizado como respuesta a la VII Cumbre Ministerial del ALCA reunida en Quito.
Este encuentro fue la causa de una marcha organizada por los movimientos sociales y la sociedad civil
en contra de las politicas neoliberales. El proceso electoral se llevd a cabo en este contexto; Gutiérrez
logré el primer lugar en las elecciones presidenciales con el 20% de los votos nacionales, seguido de
Alvaro Noboa. Los votos contados no superaron el 50% del total por lo que se dio una segunda vuelta
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electoral entre los candidatos nombrados en noviembre del mismo afio. Los resultados de esta segunda
vuelta declararon a Gutiérrez como el vencedor por lo que pasé a convertirse en el nuevo presidente de
la republica (Ortiz, 2012). El apoyo de Pachakutik a Gutiérrez no solo le ayudé a ganar las elecciones
sino que posibilitéo que el movimiento adquiriera fuerza en las elecciones locales, especialmente en
las comunidades indigenas donde los lideres de la CONALIE, Salvador Quishpe y Ricardo Ulcuango
habian ganado la contienda electoral para ser parte del Congreso Nacional por las provincias de Za-
mora Chinchipe y Pichincha (Becker, 2015).

Imagen N° 9

Caricatura tomada del Diario Hoy del 17 de noviembre del 2002
Fuente: Diario Hoy del 17 de noviembre del 2017

El proceso electoral del 2002 fue un punto trascendental ya que evidencia la relevancia de las alianzas
politicas con y para el movimiento indigena y coémo estas afectaron a su consolidaciéon como partido
politico:

Las elecciones de 2002 representaron un punto algido de la fuerza electoral de Pachakutik y el co-
mienzo de la disminucion de la fuerza de la CONAIE como movimiento social. Aunque a primera
vista esto podria parecer una paradoja curiosa, apunta a los desafios extraordinarios que existian
para la expresion de los derechos colectivos y la creacién de una democracia participativa (Becker,
2015: 90).

El escenario politico para la alianza del movimiento Pachakutik y el PSP lucia prometedor y se pensd
que seria un momento para generar un cambio a favor no solo de los pueblos y nacionalidades sino
para el Ecuador. Sin embargo, luego de ocho meses bajo el gobierno de Gutiérrez, esta alianza empezo
a romperse debido a las incoherencias de las acciones del mandatario (Becker, 2015). Este pudo llegar
al poder con un discurso que se oponia a las politicas neoliberales y que apoyaba al reconocimiento de
la pluriculturalidad. Sin embargo, su gobierno conservo algunas de las politicas neoliberales que habia
rechazado durante el golpe del 21 de enero del 2001 entre las que estuvieron: mantener la dolarizacion,
las politicas del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el proceso de integracion al ALCA. Conser-
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var estas acciones se contradecia con la propuesta pluricultural por lo que significé la separacion del
movimiento indigena del gobierno de Gutierrez (Ortiz, 2012).

Entre las acciones que se llevaron a cabo para prevenir a Gutiérrez del desacuerdo generado al interior
del movimiento indigena que se oponia a su forma de gobierno, el mas importante ocurrié en el 2003
cuando la CONAIE organizé la “Cumbre de nacionalidades, pueblos y autoridades alternativas” El
objetivo implicito de este evento fue dar una advertencia al presidente para que repensara su forma
de gobernar (Becker, 2015). La Cumbre tenia tres peticiones claras que manifestaron su oposicion
hacia: la convocatoria a un plebiscito sobre el ALCA; el retiro de Estados Unidos de la base de Manta
y el establecimiento de una nueva asamblea constituyente para declarar el Estado como plurinacional
(Ortiz, 2012; Becker, 2015; Cruz, 2014).

A pesar a que muchas de las propuestas presentadas por la CONAIE fueron aceptadas, Gutiérrez con-
tinuo con algunas de sus politicas de gobierno. Este consideraba a la CONAIE no como un aliado sino
como un competidor por lo que la confederaciéon identificé su interés por debilitar la organizaciéon
indigena (Ortiz, 2012).

Los hechos mencionados llevaron a que el 6 de agosto del 2003, la CONAIE y Pachakutik retiraran
definitivamente el apoyo al presidente Gutiérrez ya que sostenian que este traicioné el mandato que
le fue entregado por el pueblo. Gutiérrez se quedd sin gran parte del apoyo que habia recibido para
conseguir los votos. No obstante, la CONFENALIE, representado por José Quemana, continu6 con el
apoyo al presidente, de la misma forma que lo habia hecho con Bucaram en 1997 (Becker, 2015). El
gobierno de Gutiérrez evidenci6 las rupturas y desacuerdos al interior de la organizacion indigena. Al
respecto Becker afirma:

Esto ilustra como las divisiones regionales del Ecuador se replicaron en los movimientos indige-
nas y en las comunidades, pues mientras que el apoyo indigena a Gutiérrez decay6 en el resto del
Ecuador, mantuvo un alto nivel en su natal provincia amazdnica de Napo, donde la CONFENAIE
tenia presencia fuerte (2015: 97).

Pachakutik se enfrentd a un escenario complejo pues la alianza con Gutiérrez habia generado dafnos
fuertes a la reputacion del movimiento. Por ejemplo, Davalos (2003), declar6 que se habia deformado
de lo que fue en sus inicios, era un espacio lleno de divisiones sectarias con una burocracia irresponsa-
ble para con los movimientos sociales. El problema que enfrenté el movimiento indigena fue mas alla
de las divisiones internas pues, debido a ellas, la lucha por el reconocimiento del Estado plurinacional
se vio opacado por los intereses politicos y econémicos que se habian generado durante la ultima
alianza con Lucio Gutiérrez (Ortiz, 2012).

Al formar parte del escenario politico del pais, CONAIE y Pachakutik tomaron una visidn etnicista
o indigenista que les posibilitd generar una mirada introspectiva para plantear una estrategia que
incluyera a los pueblos y nacionalidades dentro del Estado ecuatoriano de una forma equitativa y no
discriminatoria. La etnicizaciéon del movimiento indigena se preocupé de difundir la cultura y la po-
litica de la identidad mads que eliminar las brechas generadas por las clases sociales, lo que orill6 a la
lucha con la que inici6é la CONAIE (Becker, 2015).
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Posterior a la separacion del PSP con una parte del movimiento indigena, surgieron atentados en
contra de los lideres de la CONAIE Leonidas Iza, Humberto Cholango, Gilberto Talahua y Ricardo
Ulcuango. Se presumia que estos atentados ocurrieron por la oposiciéon de este grupo de personas al
gobierno de Gutiérrez. Este hecho solamente avivé los dnimos de los grupos indigenas por lo que la
CONALIE convocd a una nueva movilizacion (Becker, 2015; Cruz, 2014).

Los sucesos que acontecian en el pais habian sido transmitidos no solo en la prensa nacional, sino
también en la prensa internacional. Fuera del pais, el movimiento indigena era reconocido como una
organizacion fuerte, capaz de derrocar a dos presidentes en menos de 10 diez afios. Al respecto la Inter
Press Service*” mediante una noticia publicada en internet menciona:

The powerful Confederation of Indigenous Nationalities of Ecuador (CONAIE) gave the govern-
ment one month to modify its economic policies, after holding a national assembly on Tuesday.
(...) "If in 30 days the government fails to rectify its performance, we will withdraw our support,”
said the president of CONAIE, Leonidas Iza, who did not rule out the possibility of a new national
“uprising” by the indigenous movement, which is perhaps the best organised in Latin America. (..)
Nationwide protests by Ecuador’s poor indigenous people, who make up more than 30 percent of
the population of this Andean country, overthrew presidents Abdala Bucaram in 1997 and Jamil
Mahuad in 2000 (IPS, febrero 2003).2%

Cansados de la represion, las incoherencias y los incumplimientos de Gutiérrez, el 10 de febrero del
2004 la CONAIE declara estado de movilizacién nacional en contra de la represion de la que fue-
ron victimas. Esta convocatoria represento la ruptura definitiva e irreconciliable entre la CONAIE, la
Ecuarunari y el gobierno. Del otro lado, el grupo de indigenas representado por Antonio Vargas se
junto al gobierno de Gutiérrez en apoyo. Esta division entre el movimiento indigena ocasioné que la
convocatoria de levantamiento del mes de junio del 2004 fracasara (Becker, 2015). A pesar de estas
disputas y de los conflictos visibles, los indigenas del Ecuador mantuvieron a Pachakutik como el par-
tido politico que los representaba. Este hecho se vio evidenciado en las elecciones de octubre del 2004
en el que logro6 18 alcaldias, asi como la eleccion de Luis Macas como representante de la CONAIE en
diciembre del mismo afio (Ortiz 2012; Becker, 2015). Con Macas al mando, los militantes indigenas
pidieron retomar las iniciativas de la década de los 90, ante lo que Macas respondié: “Habian vuelto,
habia millones y nadie podia detenerlos”.

223 La Inter Press Service (IPS) es una institucién internacional de comunicacién con una agencia global de noticias como su nucleo,
elevando las voces del Sur y de la sociedad civil en problemdticas de desarrollo, globalizacién, derechos humanos y del medio. Ver:
http://www.ipsnews.net/2003/02/ecuador-indigenous-movement-has-falling-out-with-govt/

224 La poderosa Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) dio un mes al gobierno para modificar sus politi-
cas econdmicas después de llevar a cabo una asamblea nacional el dia martes. “Si en 30 dias el gobierno falla en rectificar sus acciones,
nosotros levantamos nuestro apoyo’, dijo el presidente de la CONAIE, Leonidas Iza, quien no ha descartado la posibilidad de un nuevo
levantamiento por parte del movimiento indigena, el cual es posiblemente el mejor organizado de Latinoamérica. A nivel nacional las
protestas del grupo de indigenas pobres del Ecuador, quienes representan mds del 30% de la poblacion de este pais andino, han derroca-
do alos presidentes Abdala Bucaram en 1997 y Jamil Mahuad en el 2000 (Traduccion realizada por el equipo de investigacion).
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El 24 de febrero del 2005, se realizé el “Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del
Mundo”. Este documento fue creado con el objetivo de redoblar los esfuerzos encaminados a asegurar
que todas las poblaciones indigenas a nivel mundial disfruten plenamente de sus derechos humanos y
de mejoras reales y cuantificables en sus condiciones de vida (ONU, 2007)*>.

De esta forma, como resultado de los debates entre las organizaciones indigenas y la creacién de las
herramientas legales internacionales en busqueda de la igualdad y el respeto a la diversidad cultural,
fue posible que la Asamblea Nacional incluyera estas inquietudes en la nueva Constituciéon. De tal
forma que el 15 de abril del 2007 se dio lugar una Consulta Popular planteada por la Asamblea Nacio-
nal, donde se preguntaba a la ciudadania ecuatoriana sobre la inclusiéon de los derechos de los pueblos
indigenas en la Constitucion. Los resultados de la consulta popular aprobaron el proyecto de ley con
lo que se dio paso al establecimiento de la Nueva Constitucién (CONAIE, 1992).

Paralelamente, el 14 de septiembre del mismo afio, las Naciones Unidas presentaron la “Declaracion
que analizaba los derechos de los Pueblos Indigenas” en un documento que especificé a “los derechos
de los pueblos indigenas como una meta comun que debe tratarse con el fin de mantener el espiritu de
solidaridad y respeto mutuo” (CONAIE, 2002).

Las NNUU aprobaron la “Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas”, que
también fue aprobada por el Ecuador, y que constituye un marco juridico internacional que garan-
tiza también el derecho de las nacionalidades y pueblos indigenas afroecuatorianos, a la autonomia
y autodeterminacion de sus territorios, en el cual se incluyen los recursos naturales que existen en
ellos. Ademas, especifica su derecho a que se reconozcan las leyes, tradiciones, costumbres y siste-
mas de tenencia de la tierra (Benitez & Garcés, 2014, 272).

En esta declaracion se define a los grupos ancestrales como nacionalidades y pueblos. Los definidos
como nacionalidades engloban a los grupos que comparten un ancestro comun, cosmovision y terri-
torio; y los definidos como pueblos comparten un mismo idioma pero pueden estar localizados en
territorios diferentes. En Ecuador, el CODENPE declar¢ la existencia de 14 nacionalidades y 18 pue-
blos**, estos ultimos pertenecen principalmente a la nacionalidad Kichwa de la Sierra y se encuentran
localizados en varias provincias de la serrania ecuatoriana (SIDENPE, 2002).

225 Este documento planteaba 5 objetivos: i) El fomento de la no discriminacién y de la inclusion de los pueblos indigenas en la elabora-
cion, aplicacion y evaluacion de los procesos internacionales, regionales y nacionales relativos a la legislacion, las politicas, los recursos,
los programas y los proyectos. ii) El fomento de la participacién plena y efectiva de los pueblos indigenas en las decisiones que afectan
directa o indirectamente a sus estilos de vida, tierras tradicionales y territorios, a su integridad cultural como pueblos indigenas que
poseen derechos colectivos o a cualquier otro aspecto de sus vidas, teniendo en cuenta el principio del consentimiento libre, previo e
informado. iii) la redefinicion de las politicas de desarrollo para que incluyan una visién de equidad y sean culturalmente adecuadas, con
inclusion del respeto de la diversidad cultural y lingiiistica de los pueblos indigenas, iv) la adopcién de politicas, programas, proyectos
y presupuestos que tengan objetivos especificos para el desarrollo de los pueblos indigenas, con inclusion de parametros concretos, e
insistiendo en particular en las mujeres, los nifios y los jovenes indigenas, v) la creacién de mecanismos de supervision estrictos y la ren-
dicién de cuentas a nivel internacional y regional y particularmente a nivel nacional, en lo tocante a la aplicacién de los marcos juridicos,
normativos y operacionales para la proteccion de los pueblos indigenas y el mejoramiento de sus vidas.

226 Las nacionalidades del Ecuador hasta el presente son: Awd, Chachi, Epera, Tsachila, Ai Cofén, Secoya, Siona, Waorani, Shiwiar,
Zapara, Achuar, Shuar, Andoa, Kichwa; en referencia a los pueblos estos son parte en su mayoria de la nacionalidad Kichwa y son: Ka-
ranki, Pasto, Natabuela, Otavalo, Kayambi, Kitu-Kara, Panzaleo, Chibuleo, Salasaca, Kisapincha, Puruhd, Tomabela, Kanari, Waranka,
Saraguro, Paltas, y también estan el pueblo Manta y el pueblo Huancavilca de la Costa.
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Las discrepancias con las acciones del gobierno de Lucio Gutiérrez llevaron a grupos de la sociedad
civil a manifestarse en las calles de Quito. Esto ocurrié con fuerza los dias 13 y 19 de abril de 2005 en
la denominada revuelta de los forajidos. Los actores principales de este levantamiento eran parte de
agrupaciones militantes de movimientos sociales diversos, el movimiento indigena tuvo menos pre-
sencia que en ocasiones anteriores debido a las divisiones emergentes. Los forajidos, conformado por
ciudadania de clase media, desplazé a los indigenas como protagonistas de las manisfestaciones. Esta
protesta tuvo como resultado la caida de Lucio Gutiérrez a quien le sucedi6 en el poder su vicepresi-
dente, Alfredo Palacio. Cuando este asumi6 el poder, los pueblos y nacionalidades indigenas exigieron
restituir lo que habian conseguido hasta el gobierno de Gutiérrez en base a sus derechos consignados
en leyes y decretos, asi como en salud indigena y educacion intercultural bilingiie y el establecimiento
del Consejo de Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, y finalmente la implementaciéon de programas
de desarrollo (Ortiz, 2012). La CONAIE se sum¢ a las demandas exigiendo la suspension de las lici-
taciones que se habian negociado respecto a las explotaciones mineras, petroleras y madereras en la
Amazonia (Becker, 2015). En este periodo era evidente la separacion de la CONAIE, mientras por un
lado estaban quienes se oponian a ciertas politicas de gobierno, por otro lado estaban quienes apoya-
ron a Gutiérrez con Antonio Vargas a la cabeza (Ortiz, 2012).

Con la destitucién de Gutiérrez el pais tuvo un periodo de calma ya que Palacio habia suspendido
algunas de las negociaciones con las empresas petroleras y de mineria que se habian concesionado.
Sin embargo, tiempo después las negociaciones fueron retomadas, ante lo que la CONAIE que se ha-
bia deslindado de la participacién politica, organizé marchas en desacuerdo a la firma del TLC con
Estados Unidos, también se organizaron huelgas que se extendieron a varios sectores del pais (Becker,
2015).

Las protestas comenzaron tras el anuncio gubernamental de continuar las negociaciones del TLC
y por la ambigiiedad del gobierno frente a la demanda de caducidad del contrato de concesion de
la empresa Occidental (OXY) para la explotacion petrolera en la Amazonia (Adital, Noticias de

América Latina e Caribe, marzo 2006).

Cerca de 250 activistas del movimiento indigena fueron arrestados y aproximadamente 50 personas
resultaron heridas. Estos eventos demostraron que la CONAIE no habia perdido su capacidad de
convocatoria y que esto posibilitaria retomar su lucha prioritaria (CONAIE, 2002). En la sesién del
congreso de abril del 2006, la Ecuarunari retomé sus demandas que incluyeron la nacionalizacién del
petroleo, la luz, las telecomunicaciones y la mineria; detener la privatizacion de los recursos naturales
como el agua; la suspension de tratados de libre comercio; y la renegociacién del acuerdo con la OXY.
Esto posibilitaria retomar la pugna por el reconocimiento de un estado Plurinacional (Ortiz, 2012).
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Imagen N° 10

Caricatura de Luis Macas tomada de Diario El Comercio del 2 de febrero del 2005.
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Fuente: Diario El Comercio del 02 de enero del 2005.

Ante este escenario, los movimientos indigenas se vieron en la necesidad de realinear sus posiciones
de luchas en contra del neoliberalismo y sus aspiraciones a la reivindicacion étnica. Durante ese pro-
ceso de realineacion aparecié Rafael Correa Delgado como un personaje completamente opuesto a
quienes fueron anteriormente apoyados por el movimiento indigena; es decir, Correa represento el
profesionalismo puesto que contaba con una “carrera profesional fulgurante” (Lalander & Ospina,
2012), y desde sus inicios establecié alianzas con profesionales académicos, economistas, y empresa-
rios que “buscaban construir y difundir propuestas de politicas econdmicas alternativas a la ortodoxia
neoliberal dominante” (Lalander & Ospina, 2012: 21).

La llegada de Rafael Correa Delgado a la esfera publica-politica, primero como miembro del deno-
minado “Foro Ecuador Alternativo’, integrado por profesionales y lideres de opinion, en el cual se
abordaban temas criticos al modelo socio-econémico establecido (Lalander & Ospina, 2012); y des-
pués como Ministro de Economia (2005) durante el mandato del entonces Presidente Alfredo Palacio,
quien asumio el poder tras el derrocamiento de Lucio Gutiérrez, configuro el inicio de lo que seria un
giro en el modelo socio-politico econémico ecuatoriano. Correa generd, inicialmente, gran simpatia
con las organizaciones indigenas debido a las coincidencias en sus agendas politicas, tras considerarse
de izquierda, propulsor del denominado “Socialismo del Siglo XXI”, fuertemente critico al neolibera-
lismo, demandante de un proceso constituyente que reconociera a la poblacioén indigena como grupo
social étnico dentro de un Estado de derecho, rechazo a las negociaciones con Estados Unidos y del
Tratado del Libre Comercio (TLC), asi como propuestas relacionadas al desarrollo y temas ambienta-
les (Lalander & Ospina, 2012).
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De esta manera, Rafael Correa pasé de formar parte del “Foro Ecuador Alternativo” a conformar un
incipiente movimiento denominado Alianza PAIS (Patria Altiva I Soberana) y “se roded rapidamente
de un grupo de colaboradores donde destacaron miembros del ‘Foro, unos pocos grupos de izquierda
con redes nacionales y algunos amigos personales” (Lalander & Ospina, 2012: 21), llegandose a con-
solidar como una figura nacional que requeria de un movimiento que sirviera de soporte politico ante
“la necesidad urgente de una reforma profunda en el sistema econémico, social y politico del pais”
(Hernandez & Buendia, 2011: 131). Sin embargo, pese a la coincidencia ideoldgica que derivé en la
contemplacion de una alianza politica entre el naciente movimiento Alianza PAIS y el sector indigena,
esta no se dio de manera inicial debido a la inseguridad indigena ante un nuevo actor politico que,
pese a sus ideales, étnicamente era representante de los “mestizos’, por tanto podria dar continuidad a
los recientes procesos fallidos como el de Freddy Elhers y Lucio Gutiérrez; a ello se suman las divisio-
nes al interior del movimiento indigena CONAIE-Pachakutik, cuyos lideres se encontraban distantes
de las bases.

La division interna del movimiento indigena aumenté cuando en su propuesta politica Correa tomé
en cuenta la participacion de representantes del sector indigena en diversas instancias; asi por ejem-
plo, durante su primera candidatura Correa ofrecié la vice-presidencia a Auki Tituafia (alcalde Ki-
chwa de Cotacachi) y a Luis Macas, histdrico dirigente de Pachakutik, sin embargo ambos rechazaron
el ofrecimiento. Ante esto, “algunos dirigentes de la CONAIE y de Pachakutik, serranos y amazonicos,
criticaron este rechazo porque en su opinion perdieron una oportunidad para alcanzar el gobierno na-
cional a través de esa alianza” (Lalander & Ospina, 2012: 26), ello trajo como consecuencia que la pri-
mera candidatura de Rafael Correa, en 2006, fuese apoyada por las minorias del movimiento indigena,
asi como por varios sectores de un amplio espiritu politico ubicado en la izquierda. Posteriormente,
en la segunda vuelta del proceso electoral, el movimiento indigena apoyé mayoritariamente a Correa
debido a que su inmediato competidor, Alvaro Noboa, era conocido por su actividad altamente em-
presarial y nulo discurso a favor de las minorias y los sectores indigenas; mientras que la retérica de
Correa daba gran importancia a una transformacion social radical con la importante participacién de
diversos movimientos sociales. De esta manera:

La figura izquierdista de Rafael Correa, economista, catedratico universitario y lider del naciente
Movimiento Alianza PAIS, se presenta como candidato presidencial para las elecciones. El 26 de
noviembre de 2006 vence en segunda ronda con 56,67 por ciento de los votos al empresario Alvaro
Noboa, quien abogaba por la libre empresa, no intervencion estatal y la sumision a los Estados
Unidos con la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC). Por su parte, Correa propugnaba por
un rol mas decisivo del Estado, no al TLC con los EE.UU., generaciéon de empleo a través de obras
publicas, incremento del monto de subsidios a los mas necesitados, facilitar el crédito para produc-
cién y vivienda con tasas preferenciales y a largo plazo. (TeleSUR, 2016: s/n)

Con la proclamacién de Rafael Correa como nuevo Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador se puso un alto a varios afios de convulsion social e inestabilidad politica caracterizada por
el derrocamiento de varios Jefes de Estado, esto debido a que tras su triunfo Correa se convirtié en
el mandatario que goberné por mas tiempo al pais de forma estable y continua, al cumplir 10 afios
de permanencia en el poder en un periodo presidencial comprendido del 15 de enero de 2007 al 24
de mayo de 2017. En su discurso inaugural, entre otras cosas, el nuevo Presidente electo anuncié una
ruptura con el pasado neoliberal e invité al movimiento indigena y a la izquierda ecuatoriana a ser
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parte de la Revoluciéon Ciudadana (Vega, 2014). Convocatoria que proponia realizar cambios estruc-
turales urgentes en los aspectos sociales, econdmicos, politicos y culturales, con el fin de transformar
al Estado para dejar a un lado las politicas establecidas durante afios por los grupos identificados con
la oligarquia de la derecha. Para el medio de comunicacién internacional, TeleSUR (2016) las palabras
de Correa emitidas en el discurso de posesion anuncié que la Revoluciéon Ciudadana se trataba de un
cambio radical, profundo y rapido de las estructuras injustas del pais.

El cambio en las estructuras del Estado comenzo con la convocatoria a una Consulta Popular, me-
diante Decreto Ejecutivo 002, efectuada el 15 de abril de 2007, para que la poblacién ecuatoriana se
pronunciara ante la pregunta “; Aprueba usted que se convoque e instale una Asamblea Constituyente
con plenos poderes, de conformidad con el Estatuto Electoral que se adjunta, para que transforme
el marco institucional del Estado, y elabore una nueva Constituciéon?” (Brewer-Carias, 2012: 73). El
objetivo, modificar la Carta Magna de 1998. La Consulta Popular arrojé como resultados el 81.72% a
favor y el 12.43% en contra (CNE, 2019).

Para entonces la CONAIE se habia distanciado de las organizaciones de base, que se evidencio en el
aparecimiento de varias aparatos como el CODENPE y las organizaciones tradicionales. Este hecho
afect6 los procesos organizativos al interior del movimiento, pese a ello la Ecuarunari y la CONFE-
NAIE impulsaron el debate interno para construir una propuesta para la Asamblea. El documento que
se elabord presentd varios puntos, entre los que se destacaron:

Reconocer un estado plurinacional y unitario; Recuperar la soberania del Estado para el manejo
de la economia y los recursos naturales y de biodiversidad como sectores estratégicos; Democracia
y participacion politica; Acceso a los servicios ptblicos como derecho humano; Construir un mo-
delo econémico social y solidario, ecolégico, equitativo, soberano, planificado e incluyente (Ortiz,
2012: 91).

La propuesta fue presentada a la Asamblea Constituyente liderada por Alberto Acosta quien posibilit6
el didlogo entre las organizaciones sociales, actores politicos y gremiales mediante reuniones itine-
rantes en distintas ciudades del pais donde se recogieron las observaciones realizadas al documento.
La presentacion de este documento, abrié nuevamente la discusion sobre la declaracion de un Estado
plurinacional que dividiria al pais. En defensa a esta preocupacion, el entonces presidente de la Ecua-
runari, Humberto Cholango, manifesté en un evento realizado ante mas de 20 mil indigenas:

Tenemos una lengua, un espacio de habitat, un ejercicio de autoridad. Lo que queremos es que se
fortalezca ese proceso. No queremos crear un Estado dentro de otro Estado y en la constitucién se
debe definir con claridad la relacién entre el Estado y los gobiernos comunitarios. Creemos que asi
se fortaleceria el Estado porque su accion llegaria a esos sectores a través de estas organizaciones
comunitarias. Nadie estd diciendo que las comunidades indigenas se van a apropiar del petroleo, el
agua, las fuentes naturales (Ortiz, 2012: 92).

Con el fin de dar paso a las peticiones en marzo del 2007 tuvo lugar una movilizacién por el reco-
nocimiento de la plurinacionalidad, la vigencia de las instituciones indigenas, el derecho al agua, la
educacion bilingiie y temas similares en beneficio de los pueblos y nacionalidades. Posteriormente,
el 15 de abril se llevo a cabo la consulta popular para determinar si deberia dar lugar la Asamblea
Constituyente, cuyos resultados el 15 de abril dieron el triunfo al Si. Acto seguido, en septiembre las
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Naciones Unidas aprobo¢ la declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Este escenario
posibilité que en el mes de diciembre se instale la Asamblea Nacional Constituyente que contaba con
cinco asambleistas de Pachakutik. El hecho de poder tener cinco representantes en la Asamblea fue
posible por la renuncia de Raul Ilaquiche y Patricio Miranda.

Posteriormente, se procedid a la eleccién de los Asambleistas Constituyentes, proceso desarrollado en
Montecristi, Manabi, en el cual el movimiento oficialista alcanzé 80 de 130 curules. De esta manera,
los Asambleistas iniciaron el proceso de referéndum a la Constitucién de 1998, lo que, a decir del me-
dio de comunicacién TeleSur (2016), representd un escenario ideal para desplegar el proyecto radical
de cambio y redefinir las correlaciones de fuerzas politicas.

Este proceso contd con la participacion de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas, CONALIE,
que propuso el proyecto denominado “Principios y lineamientos para la nueva Constitucion el Ecua-
dor” (CONAIE e IWGIA, 2009), el cual recopilé una serie de demandas histéricas en lo social, lo
politico, lo econémico y lo cultural, entre las cuales figuraron:

La construccién de una verdadera interculturalidad donde se respete y valore toda forma de ex-
presion cultural y de conocimiento espiritual; la unidad de los pueblos y nacionalidades y de la
sociedad entera como condicién basica para una democracia plurinacional, una economia justa y
equitativa; (...) modificar la estructura de los tres poderes tradicionales del Estado; (...) reconocer
el derecho de los pueblos a sus propias formas de autoridad; eliminar las juntas parroquiales y las
tenencias y jefaturas politicas en los territorios de los pueblos y las nacionalidades, y se reconocen
los gobiernos locales indigenas; (...) reconocer y valorar las diversas formas de democracia existen-
tes en el pais; (...) garantizar la representacion directa de los pueblos y nacionalidades en el Poder
Legislativo, en los cargos de libre remocién y como funcionarios publicos; (...) el reconocimiento
de los sistemas legales indigenas con sus autoridades propias, su jurisdiccion y sus competencias;
(...) democratizar la democracia, radicalizarla, cualificarla y desmercantilizarla; (...) desmontar
el modelo econdémico neoliberal y reemplazarlo por un modelo de economia soberano, ecolégico,
planificado, equitativo, solidario, propiciador de la igualdad, reciproco, intercultural, participativo,
comunitario y social, pensando las generaciones futuras; (...) privilegiar la propiedad comunitaria
y publica; (...) profundizar y defender los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades
(Fundacion Tukui Shimi, CONAIE e IWGIA, 2009: 95,96)

Luego de 240 dias de trabajo, plazo que otorgé la Consulta Popular, la Asamblea Constituyente con-
cluyé con su cometido y entre los cambios representativos en la Constitucion, especialmente en favor
de los sectores indigenas, constan que “[...] la nueva Carta Magna de 2008 declara que Ecuador es un
Estado plurinacional e intercultural, es decir, reconoce y valida las reivindicaciones indigenas que se
hicieron publicas desde el levantamiento indigena de 1990” (Lalander & Ospina, 2012: 16); ademas de
la transformacién y ordenamiento juridico, la participacion social, la consagracién de los derechos de
la naturaleza y del ser humano, el buen vivir o el Sumak Kawsay, la proteccién de la soberania nacio-
nal, la redistribucion de la riqueza, el impulso de las fuerzas productivas mediante alianzas con diver-
sos sectores, una vision de desarrollo y fortalecimiento de los derechos; aspectos que se configuraron
como politicas de gobierno que Virgilio Hernandez y Fernando Buendia resumieron de la siguiente
manera:
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a) la “revolucion econdmica’, que restablece el rol redistributivo del Estado; b) la «revolucién so-
cial», que radica en la conquista de la igualdad y la equidad entre los diversos sectores sociales y las
diversas entidades étnico-nacionales; ¢) la «revolucion politica», que propugna la transformacioén
y recuperacion de la privatizada estructura estatal y el fortalecimiento de la democracia partici-
pativa, junto con el mejoramiento del sistema de representacion politica; d) la «revoluciéon de la
integracion latinoamericana», mediante la creacion de nuevos organismos integracionistas que su-
peren los enfoques mercantilistas; y e) la «revolucién ética», que implica el combate a la corrupcion
mediante el control social, la radical transformacién de la contratacién publica y la renovacion de
las autoridades judiciales y de control. A estos ejes se incorporaron dos adicionales: las «revolucio-
nes» ambiental y de la justicia [...] que, en lo sustancial, cambi6 la modalidad de designacién de
las autoridades del Consejo de la Judicatura (Hernandez & Buendia, 2011: 136).

La nueva Constitucion Politica del Ecuador define al pais como un Estado constitucional de derechos
y justicia social (Cruz, 2012). Sin embargo, la seccién mas importante es su reconocimiento como
un Estado democratico®”’, soberano®?, independiente’”, unitario®, intercultural®', plurinacional®*y
laico*”, con lo que se reconoce oficialmente la existencia de varias nacionalidades dentro del territorio
ecuatoriano.

La Constituciéon de 2008 recoge algunas de las histdricas aspiraciones de las poblaciones indigenas
reconociendo a los grupos ancestrales como Pueblos y Nacionalidades. En su capitulo IV de la seccién
de derechos y en la participacion y organizacion del poder se incluyen las formas ancestrales de orga-
nizacion social como en el caso de la Justicia Indigena, a la que se la acepta como una forma legitima
de cumplir y respetar las normas y leyes que permitan una convivencia pacifica y organizada (Consti-
tucion Politica del Ecuador, 2008).

Para el Ecuador, “la nueva constitucion que entré en vigencia el 20 de octubre del 2008, reconoce la
comunicacién y la informacién como derechos humanos planteandose un conjunto de derechos y li-
bertades, las mismas que deben traducirse en otras normatividades, leyes politicas que guien el nuevo
sistema comunicativo en este pais’ (Cutimbo, 2011: 6).

La constitucién otorga un gran espacio a los medios de comunicacién e informacién, estableciendo
que todas las personas tienen derecho a una “comunicacion libre, intercultural incluyente, diversa y
participativa”’; también al acceso universal a las tecnologias; la creacion de medios de comunicacion,
el acceso en igualdad al uso de frecuencias para la gestion de estaciones de radio y television publicas,
privadas y comunitarias; a buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacidn; entre otros.
Ademas manifiesta que el Estado no permitira el monopolio u oligopolio de los medios de comunica-
cioén y garantizara la cldusula de conciencia a toda persona y el secreto profesional, asi como la reserva
de fuente a quienes informen, emitan sus opiniones, a través de los medios u otras formas de comu-

227 Se refiere a un Estado con una forma de gobierno en la que el poder politico es ejercido por los ciudadanos.

228 Que cuenta con una autoridad suprema e independiente.

229 No depende de una entidad o forma de gobierno superior, es decir que es auténoma.

230 Es decir, que promueve la unidad nacional y establece leyes generales para la poblaciéon que conforma el Estado.

231 Se refiere a la relacion entre la diversidad de culturas que comparten el territorio nacional.

232 El caracter plurinacional de una nacidn se refiere a la presencia de varias nacionalidades dentro del territorio nacional.
233 Independiente de cualquier organizacion o confesion religiosa.
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nicacion, o laboren en cualquier actividad de comunicacién. De Igual manera, refiere que “entre los
derechos de libertad se incluyeron el de libre expresion y el derecho a exigir rectificacién a los medios
de comunicacioén, en términos similares a anteriores cartas politicas” (Ayala, 2012: 32).

Asi, la Carta Magna establece garantias en el campo comunicacional para los sujetos de derecho, a la
vez cristaliza en su cuerpo normativo parte de los procesos sociales acumulados, como la lucha por un
relacionamiento intercultural, impulsado desde las organizaciones indigenas. Se identifica la inclusién
de poblaciones histdricamente excluidas, el reconocimiento de sus especificidades a través de sus De-
rechos Colectivos, donde abiertamente, el Estado asume su deuda histérica con estos sectores y reco-
noce su obligacion de respetar, proteger y hacer efectivos sus compromisos. Es importante mencionar
el tercer derecho colectivo de la Carta Magna que es el derecho a la reparacion histérica por parte de
la poblacién mestiza hacia los pueblos y nacionalidades indigenas y afroecuatorianas, especialmente
en el tema referido a la discriminacion racial sobre la cual poco se ha mencionado en este estudio. Asi,
el Ecuador se identifica como un Estado constitucional de derechos y justicia, social, que tiene entre
sus elementos constitutivos a la plurinacionalidad y la interculturalidad.

Un hito de los pueblos y nacionalidades indigenas fue la participacion politica y electoral del movi-
miento indigena desde 1995 con el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachkutik, MUPP, a nivel
nacional, provincial y local.

Como organizacion planifica su accién a partir de las decisiones que emanan del Congreso o de la
Asamblea, integrada por todas las federaciones provinciales y nacionales [...]. Con ello se pretende
mantener en la practica politica cotidiana el espiritu a partir del cual se creo el Movimiento: el de
la democratizacion de las relaciones cotidianas y de las instituciones politicas. Las bases ejercen un
sentido de control social [...], una participacién que no se resuelve en una ruptura entre represen-
tante y elector. En las Asambleas de las comunidades es donde se formulan propuestas de leyes:
los parlamentos cantonales, en particular, donde hay alcaldes indios, y en los que se transparenta
la gestion municipal y se planifican las prioridades. Asi, en el interior del Movimiento se da una
forma de ciudadania activa (Freidenberg, 2004: 18).

En este sentido, la participaciéon de los pueblos y nacionalidades indigenas en los diferentes dmbi-
tos gubernamentales como Ministerios, la Asamblea Nacional, Partidos Politicos, el reconocimiento
del Shuar y el Kichwa como lenguas oficiales y el acceso a la educacion, salud, vivienda y servicios
publicos que fueron posibles a partir de la entrada en vigencia de las constituciones del 1998 y 2008
hicieron que los indigenas se miraran como ciudadanos ecuatorianos con las mismas oportunidades,
obligaciones y derechos que el resto de habitantes del pais (Tuaza, 2011). Una muestra de este reco-
nocimiento por parte de los mismos pueblos y nacionalidades indigenas se ve manifestado en dmbi-
tos como la musica, turismo y comercio, sectores en los que cada vez se ve mayor presencia de estas
agrupaciones donde exponen sus tradiciones y comparten su cosmovision. A pesar de aquello, existen
temas pendientes como por ejemplo el acceso al poder econdmico que todavia es un pendiente.

Sin embargo, pese a que la agenda politica de Rafael Correa y su naciente movimiento Alianza PAIS
(Patria Altiva I Soberana) coincidia con la de los movimientos indigenas, una vez redactada la nueva
Constitucion las diferencias entre si se fueron profundizando debido a que, de acuerdo alos indigenas,
no se profundizé el debate en cuanto a temas relacionados a su sector. Para tratar de subsanar esta
situacion, el entonces Presidente de la Asamblea Constituyente, Alberto Acosta, invitd al bloque del
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movimiento Pachakutik, del cual forma parte la CONALIE, a participar en los espacios de dialogo para
llegar a acuerdos; sin embargo, este proceso de dialogo se vio frustrado, y posteriormente estancado, con
la salida de Acosta de la Constituyente, tras profundizarse sus diferencias con el movimiento oficialista.
Para Floresmilo Simbana (2010) la salida de Acosta de la presidencia de la Constituyente implicd la sali-
da de Pachakutik de las reuniones conjuntas.

Sobre este tema, Hernandez y Buendia manifestaron que los indigenas, “aunque reconocen los avances
posneoliberales, varios grupos resienten, sin embargo, un enorme malestar por la falta de espacios de
debate politico con la fuerza gobernante [...]” (Hernandez & Buendia, 2011: 136), puesto que desde
ese momento no hubo didlogo alguno sino mas bien ciertas confrontaciones cuyo detonante fueron las
posteriores politicas extractivistas de minerales, la promulgaciones normativas como la Ley de Aguas, de
Soberania alimentaria, el cierre de las escuelas interculturales bilingiies, la suspension de la Universidad
Amawtay Wasi. Al respecto Floresmilo Simbafia (2010) establece que la CONAIE expres6 su voluntad
y exigencia politica de dialogar con el gobierno, sin obtener respuesta alguna; al contrario, se establecié
un periodo de persecucion de lideres indigenas, estigmatizando asi la protesta social y acusando a los
dirigentes de intentos de desestabilizar al régimen.

Imagen N° 11
Caricatura tomada del Diario Hoy, 2002.

Fuente: Diario Hoy 17 de noviembre del 2017.

Como resultado de los multiples levantamientos desde la protesta del Inti Raymi, hasta la marcha a favor
de la Asamblea Constituyente, donde se destituyeron presidentes, se modificd la organizaciéon de los mo-
vimientos indigenas que también atravesé por una fragmentacion interna, en agosto del 2008 la Asam-
blea Nacional Constituyente pone en vigencia la nueva Constitucién que reconoce al Ecuador como un
estado Plurinacional y amplia los derechos planteados en la Constitucién de 1998 (Alvarez, 2012).

Poco a poco el movimiento indigena se hizo visible en varios espacios de la sociedad. Las actividades de
su agenda politica, su lucha por el reconocimiento de pueblos y nacionalidades y la demanda de sus de-
rechos fueron transmitidas en varios medios de comunicacidn. La presencia de los lideres indigenas de
la época mostraba una construcciéon de un personaje indigena, parte de la sociedad ecuatoriana y de la
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vida politica del pais. Con la constitucion del 2008 se resolvié el debate sobre la definicién de Pueblo y
Nacionalidades, al respecto se pasa a relatar el proceso por el que las dos constituciones reconocieron
la presencia del grupo indigena como ciudadanos ecuatorianos. A continuacién exploramos las esta-
disticas sobre los indicadores sociales de las poblaciones indigenas.

7.3 INDICADORES SOCIALES Y CONDICIONES MATERIALES DE EXISTENCIA

En este acapite se realizar un acercamiento a las estadisticas existentes sobre los indicadores sociales
de la poblacién indigena, asi como sus condiciones materiales de existencia. Las referencias pormeno-
rizadas de estas temdticas estdn disponibles en el anexo cuatro del presente estudio.

Las referencias historicas evidencian que desde antes de la colonia se realizaron censos a través de los
cuales se registraba el nimero de habitantes de la comunidad y se planificaba el trabajo comunitario,
la elaboracion de los tejidos y las siembras con las cuales las poblaciones del Abya Yala tributaban.
Dichos procesos eran parte de los valores ancestrales que constituian la cosmovision andina que era
la forma mediante la cual las diversas culturas se relacionaban con el mundo que las rodeaban (Silva,
1985)

Con la colonia el censo tuvo un uso distinto. La historia oficial registra que desde el siglo XVIII se
realizan los “empadronamientos” con el fin de registrar “la recaudacién de tributos y no precisamente
contar a los indigenas y a los no indigenas” (CEPAL, 2005: 15).

Ya en la Republica, uno de los primeros intentos por cuantificar a las poblaciones se realizé en 1856.
Siendo el censo realizado por Villavicencio uno de los primeros. En este estudio se registra que, para
ese afio, de una poblacion de 1.108.042 personas calcula 462.400 indigenas, 36.592 mestizos, 7.831
negros y 601.219 blancos; o de Wolf (1888 - 1892), que de un total de 1.272.000 habitantes pondera
400.000 blancos, 424.000 indios, y 448.000 ‘otros™ (Sanchez-Parga, 1996: 11). Es decir, la poblacion
indigena para esos aflos significaba el 33,33% frente al 31,45% de la poblacién registrada como blanca.
Sin embargo, este estudio ha sido criticado por su ejecucidn al no contar con la precisién necesaria
pues trabajaron con estimaciones gruesas y no explicitaron las fuentes ni los métodos para la obten-
cion de los datos (Sanchez-Parga, 1996).

Para 1950 el censo introdujo el criterio lingiiistico para cuantificar los habitantes indigenas en el pais.
Lo hace a partir de las personas que hablaban una lengua indigena tanto en el espacio familiar, como
en el ambito social. Segun este censo, la poblacidn total del Ecuador (Sierra y Costa) era de 3.150.000
personas, de las cuales 443.678 eran kichwa hablantes; o sea el 14%. De acuerdo a este mismo censo
la Sierra, donde se concentraba el mayor nimero de poblaciéon indigena, tenia una poblaciéon kichwa
hablante del 24% (Sanchez-Parga, 1996). Los datos de este censo revelan que “la poblacién indigena
representaba el 10.9 % de la poblacidon nacional” (Chisaguano; 2006: 18-19).

En 1990 el V Censo de Poblacién y IV de Vivienda incluyé en el cuestionario censal una pregunta
que se referia al idioma que hablan entre si los miembros del hogar. Esta informacion fue poco con-
vincente para el movimiento indigena que, como se ha sefialado anteriormente, para ese entonces se
habia consolidado y adquirido gran fuerza politica y social. Su principal critica fue que “las 362.500
personas que declararon hablar una lengua indigena, por lo tanto consideradas indigenas, apenas
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representaban el 3.8 % del total de la poblacién nacional que ascendié a 9°648.189 habitantes en el Ecua-
dor**” (Chisaguano, 2006: 18).

Como resultado de aquellas inconformidades, entre 1994 y 1995 la Secretaria Técnica del Comité del
Decenio de los Pueblos Indigenas del Ecuador®* realiz6 un estudio estadistico en el cual se incluyé va-
riables que en censos y estudios censales anteriores no se habian tomado en cuenta, como la existencia
de organizaciones sociales comunales y la pervivencia de otras formas de organizaciones socioculturales
propiamente indigenas (Chisaguano, 2006). Los resultados de esta investigacion estimaron que:

En Ecuador existian 1°555.678 personas consideradas indigenas en el drea rural, se suman 500.000
personas que habitan en otras parroquias y 1’000.000 de personas que viven en el area urbana dando
un total de 3’°055.678 indigenas. Es decir que la poblacién indigena representa el 26.7% del total de la
poblacién nacional que proyectada al afio 1995 asciende a 11'460.117 (Chisaguano, 2006: 18).

Segun Sanchez - Parga (1996), salvo este ultimo estudio, a lo largo de los Censos realizados hasta la déca-
da del 90, es decir, en el transcurso de los tres ultimos siglos, se puede rastrear de manera aproximada una
evolucion del numero de la poblacion indigena en el Ecuador, sin embargo, los datos se refieren por lo
general inicamente a la poblacion kichwa hablante o que habla un idioma aborigen, pero en ningtn caso
se establece un computo del nimero de indigenas de pueblos y nacionalidades del pais. Caracteristica que
da cuenta de la invisibilizacién y por consiguiente de las estructuras de dominacidn a las que se someti6 a
los pueblos y nacionalidades indigenas en los diversos periodos histéricos (Sanchez-Parga, 1996).

Con el nuevo siglo, el censo del 2001, por primera vez en la historia, pregunto a la poblacion sobre la
forma en que se autoidentificaba. Se incluy6 dos preguntas sobre etnicidad, una sobre el idioma hablado
y otra sobre autoidentificacion étnica™® (Araki, 2011). Sin embargo, “aunque estas preguntas no son su-
ficientes para dar cuenta de una realidad social y cultural compleja y no han logrado la aceptacién de las
organizaciones indigenas, constituyen avances en el proceso de reconocimiento de la diversidad étnica en
las estadisticas nacionales” (Ledn, 2002: 1).

En este censo se afirm¢é que del total de la poblacién que se auto identificé como perteneciente a pueblos
y nacionalidades se obtuvo una diversa gama cultural, bajo el amparo de 14 nacionalidades y 18 pueblos
indigenas que posteriormente fueron reconocidos por el Consejo Nacional de Desarrollo de las Naciona-
lidades y Pueblos del Ecuador (Unicef, 2007).

En este censo, frente a que el 6.1% de la poblacion de 15 aflos o mas se autoconsideré como indigena, el
77.7% de la poblacién se consider6 mestiza y el 10.8%, blanca. Llama la atencién que el porcentaje de per-

234 Al respecto se sefiala que el bajo porcentaje de la poblacién indigena resultado de este censo puede ser debido a “las limitaciones, espe-
cialmente en cuanto a la delimitacién de la poblacién indigena, por lo tanto son estimaciones que deben ser tomadas como elementos de
referencia para estudios” (Ortiz, 1996: 32).

235 Estudio efectuado por la Secretaria Técnica del Comité del Decenio de los Pueblos Indigenas con el apoyo financiero del Banco Mundial,
informacién que sirvié para la implementacioén del Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador (PRODEPINEI)
(INEC, 2011: 18).

236 La auto-identifacion es un derecho constitucional. Mandato que implica el reconocimiento a los pueblos del “derecho a construir y
mantener su propia identidad cultural y a decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades culturales (Constitucion del Ecuador,
2008: Articulo 21).
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sonas autoidentificadas como blancas es mayor al de las personas autoidentificadas como indigenas. “Este
dato es curioso en un pais como Ecuador y probablemente sugiere la existencia de un comportamiento, en
el primer grupo, tendiente a no reconocer su mestizaje” (Ledn, 2002: 2).

En el Ecuador, histéricamente el porcentaje de la poblacion indigena ha sido un tema de debate entre lide-
res indigenas, académicos y el Estado.

Los censos han sido cuestionados por su estructura, preguntas, alcance y resultados. Muchos coinciden
en que las estadisticas nacionales subestiman a la poblacién indigena. Todos los censos en el Ecuador
pueden presentar sub-registro, es decir, consideran que existen menos indigenas que los que hay en rea-
lidad. Esto se debe a la fuerte discriminacion étnica, que conduce a que los indigenas tengan resistencia,
temor o recelo de identificarse como tales (Larrea 2007: 21-22).

Como resultado de aquello “histéricamente, la poblacién indigena, ha sido excluida de todo proceso de
desarrollo, lo que ha incidido, en un progresivo deterioro de su nivel de vida. Esta exclusion resume la rea-
lidad politica, juridica, social, econémica y cultural que enfrentan los pueblos indigenas” (Flores, 2007: 84).

Segun el censo 2010 en el pais hay 14.483.499 ecuatorianos y ecuatorianas. La composicion étnica de este
conjunto corresponde a: 71,9% mestizos, 7,4% montubios, 7.2% afroecuatoriano, 7% indigenas. Es decir,
en el Ecuador existen 1°018.176 personas que se auto identifican como indigenas, lo cual significa un in-
cremento 22,6 % (187.758 pobladores mas) con respecto al ano 2001 que lleg6 a 830.418 personas (INEC,
2011).

La distribucion territorial de los pueblos y nacionalidades indigenas, el censo del 2010 mostré que “el ma-
yor porcentaje de poblacién indigena se distribuye en la regién Andina o Sierra con un 68,2%, le sigue la
region Amazonica con un 24,1% la Costa con un 7,6% y Galdpagos con un 0.2%” (INEC, 2011: 52). Cifras
que se evidencian en el grafico No 5.

Grafico No 1.
Poblacién indigena, segun regiones

= Sierra
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B Amazonia

Galapagos

Fuente: Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010, INEC
Elaboracion: CONEPIA
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Ademas, el censo establece que en la distribucién urbano - rural, del total de pobladores indigenas
que hay en el pais, (1'018.176 habitantes), 799.605 habitan en dreas rurales. Esta cifra corresponde al
78,5 % del total, es decir, 79 de cada 100 indigenas, mientras que 218.571 pobladores indigenas viven
en zonas urbanas, es decir, 21 de cada 100 habitantes (INEC, 2011).

Grifico No 2.
Poblacion indigena urbana y rural

® Urbana = Rural

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC
Elaboracion: CONEPIA

La informacidn estadistica expresada anteriormente corresponde a una configuracion histdrica en la
cual las poblaciones de pueblos y nacionalidades indigenas han ocupado geograficamente las zonas
rurales por una herencia misma que ha sido estructurada bajo el sistema hacendatario colonial, el
concertaje y posteriormente el latifundio (Ayala, 2008; Guerrero, 1994). Ast:

Los indigenas ya desde el siglo XVIII, se concentraban en la zona rural. Para mediados del siglo
XVIII, en la sierra norte y centro se establece la hacienda agricola como eje de la economia, en base
al despojo de las tierras a las comunidades indigenas, ya sea por compra obligada o simplemente
por desalojo, de esta forma, los latifundios eran propiedad de los blancos criollos, quienes tenian a
los indios en situacién de esclavitud (SENECY'T, 2008: 17-18).

En cuanto a la pobreza, el censo del 2010 también evidencia que, a nivel nacional, 8605.803 personas
o0 el 60% de la poblacion tiene necesidades basicas insatisfechas y por lo tanto puede ser considerada
como pobre. El indicador se ha reducido en 11 puntos porcentuales en comparacion al censo 2001
(INEC, 2011). Sin embargo, para el 2011 el mayor nivel de necesidades basicas insatisfechas lo re-
gistran los indigenas con 88,0% de la poblacién, brecha de 27,9 puntos porcentuales con respecto al
promedio nacional (INEC, 2011).
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Para el 2016, el indice de pobreza por ingresos de pueblos y nacionalidades indigenas es de 51,1 %
en el pueblo montuvio el 44,2%, en el pueblo afroecuatoriano el 36%, en tanto que entre los blancos
y mestizos, el indicador llegé al 14,3% (INEC, 2016). Siendo las poblaciones indigenas las que mayor
indice registran. Frente a estas estadisticas es necesario considerar que “la pobreza no es fruto de
escasez de recursos o de la mala suerte, es el reflejo de la desigualdad extrema, de las estructuras de
poder econdmicas nacionales y globales, de la falta de justicia social, de la exclusion y de la negacion
de derechos” (Mideros, 2017: 13)

Respecto a la situacion laboral, “436.353 indigenas indicaron encontrarse ocupados o disponibles para
la ocupacién como pobladores econdmicamente activos. Lo anterior indica que 57 de cada 100 indi-
genas mayores de 10 afos se encuentran desarrollando algun tipo de actividad econdémica” (INEC,
2011: 128).

Grifico No 3.
Poblacién Econdmicamente Activa
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC
Elaboraciéon: CONEPIA

De acuerdo al grafico anterior, se puede observar que al momento del censo de la PEA indigena, el
62.3% trabajo al menos una hora, el 26.7% realiz6 labores agricolas o cuidado de animales al menos
una hora, el 2.8% ayudé en algiin negocio o trabajo familia al menos una hora, el 2.4% buscé trabajo
por primera vez; el 2.3% no trabajo pero tiene trabajo, el 2% al menos una hora fabricé algin producto
y el 0.7% buscé trabajo habiendo trabajado antes. Si se toma en cuenta la variable de sexo en la pobla-
cion indigena, el censo establecié que:

De la Poblacién Econémicamente Activa, el 57,4% son varones, mientras el 42,6% son mujeres.
Vale recalcar que del total de hombres (250.665) y del total de mujeres (185.688), el 66,9% de hom-
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bres y el 58,2% de mujeres trabajaron al menos una hora. Cuando revisamos la categoria de labores
agricolas y de cuidado de animales se nota que estas labores son mayoritariamente desarrolladas
por la poblacién femenina. Asi, se dedican a esta actividad el 22,7% de hombres; en el caso de las
mujeres este nimero llega al 32,1% (INEC, 2011: 128).

En relacidn a estos porcentajes, es necesario sefialar que “la creciente migracion, principalmente de los
hombres, ha generado que un alto nimero de mujeres asuma la jefatura de los hogares, encargandose
a mas del trabajo de la parcela, del cuidado de la familia y de los trabajos comunitarios, lo cual ha sig-
nificado una importante sobrecarga de trabajo para aquellas” (Garcés, 2010: 20). Situacion que aleja
de la igualdad de género a la mujer indigena. Al respecto se sefiala que “la participacién econdémica
de las mujeres indigenas, en tanto, es mucho menor que la de los hombres e incluso, en general, que la
de las mujeres no indigenas. Ello es el resultado de multiples factores, tanto de caracter cultural como
territorial, generacional, social y de género, que se conjugan para ponerlas en desventaja” (CEPAL,
2014: 6)

En el ambito educativo, el Censo del 2010 establece que de la poblacién indigena que se encuentra en
el rango etario de los 15 aflos en adelante, es decir 638.863 personas, 130.519 personas son analfabe-
tas, lo que representa que el 20 % de la poblacién indigena mayor a 15 afios no saben leer ni escribir.
Siendo las mujeres indigenas las que registran mayor porcentaje con el 86,3% (INEC, 2011).

Grafico No 4.

Analfabetismo de 15 afios y mas, hombres y mujeres
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEC
Elaboracién: CONEPIA
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Los datos arrojados por el censo evidencian que:

Las provincias con mayor tasa de analfabetismo son: Bolivar, Cafar, Carchi, Cotopaxi, Chimbora-
zo, Imbabura y zonas no delimitadas quienes detallan entre 22,9% y 30,5% indigenas analfabetos,
y en un rango entre 16,7% y 26,2% pobladores indigenas, se encuentra en las provincias de Azuay,
Esmeraldas, Loja, Tungurahua, Santo Domingo y Los Rios. El Oro, Pastaza, Pichincha y Zamora
Chinchipe mantienen un rango de analfabetismo entre 12% y 15,3% pobladores indigenas. El resto
de provincias se conservan en rangos inferiores al 10,3%. (INEC, 2011: 76).

En lo referente a la tasa de analfabetismo entre hombres y mujeres indigenas, los datos evidencian que
el “analfabetismo entre las mujeres indigenas mayores de quince afos indica que aproximadamente
27 de cada 100 mujeres no saben leer ni escribir de una poblacién total de 329.545. Mientras que la
tasa de analfabetismo en los varones llega a 14 de cada 100, de una poblacion total de 309.318” (INEC,
2011: 77).

Grifico No 5.
Poblacién indigena alfabeta y analfabeta de 15 afios y mas
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC
Elaboracion: CONEPIA

Es importante tomar en cuenta que estos porcentajes evidencian la desigualdad entre hombres y mu-
jeres indigenas. Siendo las mujeres quien histéricamente han tenido menores posibilidades de acceso
a la educacidn, de ahi que “el mayor analfabetismo femenino correlativo al mayor porcentaje de po-
blacion Indigena analfabeta revela la mucho menor integracion de la mujer indigena en la sociedad
nacional” (Sanchez-Parga; 1996: 76).
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En este sentido, para el primer rango etareo (nifos, nifias) la tasa neta de asistencia escolar indigena
llega al 92%. En el caso del bachillerato al 67%, lo que corresponde entre ambos grupos poblacionales
una media de las tasas de asistencia del 79%. Con la reforma curricular, el nivel de asistencia escolar
indigena tiene una tasa de asistencia de 92 niflos por cada 100 en la educacién basica y de 67 adoles-
centes en el bachillerato (INEC, 2011).

En lo referente a la educacion superior y a la poblacién que se encuentra en un rango etario de los 24
anos en adelante, las cifras del censo establece que solo 3 de cada 100 indigenas mayores a 24 afios han
alcanzado obtener un titulo universitario en diversas areas académicas, Es decir, “de una poblacion
total de 455.350, se cuenta con un total de 13.083 indigenas con titulacién universitaria “(13.083)”
(INEC, 2011: 74).

Grafico No 6.
Poblacién indigena con educacién superior y titulo obtenido

120
100
80
60
40

20
2,9

D I

Con Titulo Sin Titulo

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC
Elaboracién: CONEPIA

De igual forma el censo sefiala que del total de 13.083 profesionales universitarios indigenas “solo
1.357 han obtenido titulaciones de cuarto nivel o posgrado, lo que representa el 10,4% de quienes
obtuvieron titulo de tercer nivel” (INEC, 2011: 74).

Grifico No 7.
Poblacién indigena con posgrado
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC
Elaboracién: CONEPIA

Es necesario tomar en cuenta que, segun José Sanchez-Parga (1996), de manera analoga a la situacién
del analfabetismo, también en el caso de la instruccién constatamos que los indices mas bajos corres-
ponden a los mayores porcentajes de poblacion indigena. “Y asi mismo se puede comprobar que los
niveles de instruccién son también proporcionalmente mas bajos cuanto mayores son los niveles de
ruralidad de los distintos porcentajes de poblacion indigena” (Sanchez-Parga: 1996: 77).

Finalmente, ante estas estadisticas relacionadas se debe acotar que, acorde a los resultados que el censo
del afo 2010 generd lineamientos estratégicos que consta en la Agenda Nacional de Nacionalidades y
Pueblos (ANINP) 2013-2017.

En referencia a la salud, para el 2015, el total nacional de egresos hospitalarios llegd a 1.162.044. De es-
tos, el 2,7 % corresponde a la poblacidn indigena, es decir 31.375 egresos, el 0,44% a afroecuatorianos
y el 82% a mestizos. Si comparamos las cifras resultantes del 2014 y 2015 se evidencia que el porcentaje
de egresos hospitalarios con respecto a la poblacién indigena se mantiene. Estas cifras “dan cuenta de
que los indigenas no acuden a los servicios de salud ya sea por causas internas como cultura, costum-
bres, autoestima o externas como la discriminacién” (Amores & Pérez, 2017: 634).

Al analizar el conjunto de indicadores socioecondmicos y el proceso histérico de pueblos y nacionali-
dades indigenas se observa una situacion de desigualdad material y social de esta poblacién, dinamica
que histéricamente ha permeado sus condiciones de vida y se articula con procesos de discriminacion
y racismo estructural (SEMPLADES, 2009). En este sentido, estos indicadores dan cuenta de la histo-
rica situacion de pobreza que han vivido pueblos y nacionalidades en el Ecuador, asi como también,
como dicha pobreza se agudiza en los espacios rurales de la nacion. En este sentido, dicho fendmeno
esta relacionado con el racismo comprendido como estructural porque este se encuentra incrustado
en el conjunto de la sociedad, incluso se ha internalizado en la mentalidad de los sujetos (Cordicom,
2016). Al respecto, el investigador Carlos de la Torre analiza el racismo como:
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Un sistema de poder que sistematicamente da privilegios a quienes han sido racializados como
miembros de grupos étnicos blancos o como casi blancos o blancos honorarios pero no totalmente
blancos como son los mestizos y mulatos ecuatorianos y que excluye a los negros y a los indigenas
del acceso a recursos que puedan garantizar su movilidad social. El racismo no se explica [solo]
por los prejuicios y la falta de educacién de algunas personas, sino como un sistema estructural
e ideoldgico que regula y racionaliza las relaciones desiguales de poderes (De la Torre, 2002: 17).

En este sentido, a pesar de la vigencia del derecho de la auto identificacién y de que el proceso or-
ganizativo de mds de 50 afos de los indigenas ha logrado el reconocimiento legal y social, diversos
fenémenos sociales como la negacién y el blanqueamiento, al estar vigentes en la sociedad, permean
en las relaciones sociales y afectan de diversas formas a las poblaciones indigenas incluso llegando a
generar procesos de discriminacion (Flores, 2007; Walsh, 2009).

La discriminacién es entendida como una practica social que tiene como consecuencia el menoscabo
de los derechos de las personas discriminadas, es un fenémeno social que hace parecer “normal” o
“natural” las asimetrias e injusticias dentro de una sociedad, asi como también la marginacién y exclu-
sién de personas y colectivos. La discriminacion se incorpora a la accién social, en el sentido de que ha
sido adoptada por la misma sociedad a través de procesos histéricos, generando con ello sociedades
desiguales que han construido representaciones negativas y estigmatizantes (CORDICOM, 2017).

7.4 MARCO JURIDICO DE PUEBLOS Y NACIONALIDADES INDIGENAS.

A continuacion se presenta un apartado informativo que compila los principales instrumentos nor-
mativos de proteccion de derechos humanos*” de las personas que forman parte de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador.

Tanto a nivel local como a nivel mundial la poblacién indigena, de la mano de movimientos, entre
otros actores sociales; han desempefado una labor fundamental en el reconocimiento universal de sus
derechos. Como se ha evidenciado anteriormente, en el pais los pueblos y nacionalidades indigenas
han jugado un papel activo, sus acciones y lucha han apuntado, durante afios, a generar actos y pro-
puestas concretas™® para superar las condiciones de injusticia social y abuso de poder que entre otros
fendomenos, han creado formas de discriminacion hacia este colectivo.

En este sentido, si bien el proceso de materializacion de los derechos no acaba con su formalizacion,
estamos frente a nuevas, aunque perfectibles, condiciones juridicas que contemplan normas de actua-
cion sobre las cuales pueden exigirse responsabilidades a los titulares de las obligaciones en todos los
niveles dentro de la sociedad y de manera especial al Estado. Por otra parte, a pesar de la existencia de

237 Los derechos humanos abarcan una serie de caracteristicas fundamentales, son: universales porque les pertenecen a todos los seres
humanos por el mero hecho de serlo; inalienables, no se pueden enajenar, es decir, nadie puede ser despojado de ellos; irrenunciables;
intransferibles, nadie mas que el titular puede valerse de ellos; imprescriptibles; indivisibles, implica que ningtin derecho puede disfru-
tarse a costa de otro derecho porque estos funcionan de manera interdependiente (Amnistia Internacional, 2009: 79).

238 Tal es el caso del proyecto de relacionamiento intercultural, basado entre otros elementos, en el respeto y la valoracion de la diver-
sidad. Su cosmovision ha impulsado concebir la naturaleza, las pluri- culturas, el ser humano y las formas de vida y desarrollo como
fuente de bienestar en funcién de la autodeterminacion de cada pueblo para el Buen Vivir que, junto con la conciencia de la identidad
indigena, han sido pilares por la defensa de los derechos humanos y de la naturaleza.
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estas normas, aun persisten formas de exclusion material y discriminacién, formas de racismo y tratos
inequitativos para estos colectivos, presentes muchas veces de forma encubierta o sutil a partir de las
cuales la sociedad ecuatoriana debe trabajar en diversos sentidos para propender a su eliminacion.

Es por ello que el reconocimiento juridico de las luchas sociales constituye una de las vias para hacer
exigibles los derechos, por medio de garantias normativas. Dentro de los instrumentos de proteccion
internos se consideran: la Constitucién del Ecuador 2008; Ley Organica de Comunicacion; Ley Or-
ganica de Cultura; Ley Organica de Educacion Intercultural; Ley Orgéanica de Salud; Ley Organica de
las Instituciones Publicas de Pueblos Indigenas del Ecuador que se autodefinen como Nacionalidades
de Raices Ancestrales; Ley Organica de Participacién Ciudadana; Ley Orgénica del Servicio Publico;
Cédigo Organico de la Funcién Judicial; Cédigo Organico Integral penal, COIP; Cédigo Orgéanico
de la Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD; Plan Plurinacional para
Eliminar la Discriminacién Racial y la Exclusién Etnica y Cultural; Agenda Nacional para la Igualdad
de nacionalidades y Pueblos ANINP 2013-2017, Plan de accién contra la discriminacion, el racismo
y la xenofobia en el Distrito Metropolitano de Quito, Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda
una Vida”

Dentro de los instrumentos de proteccién a nivel internacional, en donde se han agrupado los instru-
mentos de proteccién regional y los instrumentos andinos, se encuentran: la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos; Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas; Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT (1989); Declaracién y el
Programa de Accién de Durban; Declaracién y Programa de Accién de Viena; Convencién Interna-
cional Contra todas las Formas de Discriminacion Racial de las Naciones Unidas; Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica; Declaracion Americana Andina sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y
Carta Andina para la Promocién y Proteccidon de los Derechos Humanos, principalmente.

A lavez, se recomienda al lector o lectora, ampliar sus conocimientos con una exploracién mas amplia
de los instrumentos existentes, en virtud de lo cual este acapite de la investigacion pretende servir de
material de orientacion.

7.4.1 Normativa interna de proteccion de derechos de los pueblos indigenas

A continuacién se identifican varios marcos normativos vinculados con la proteccién, promocién y
garantia de derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas en el Ecuador:

CONSTITUCION DEL ECUADOR

Como parte especializada en el cuidado de los intereses del pueblo, el accionar y poder del Estado
ecuatoriano esta supeditado a la Constitucion, cuyo eje central gira entorno a los derechos instituidos,
es decir, su mas alto sentido es respetar y hacer respetar los derechos humanos, sin discriminacién de
ningun tipo, y en todos los ambitos, en un régimen de desarrollo planteado por el Estado ecuatoriano,
que asimismo, reconoce los derechos de la naturaleza.
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En la normativa del 2008 los derechos reconocidos presentan una doble dimensién: la colectiva y la
individual, cuya aplicacién** implica que cualquier persona o grupo de personas pueden proponer
acciones constitucionales de manera directa.

En la Carta Magna, el Ecuador se define como un Estado constitucional de derecho y justicia social.

En el constitucionalismo se conjugan estado como estructura, derechos como fin y democracia
como medio. Los derechos de las personas son, a la vez, limites del poder y vinculos. Limites
porque ningun poder los puede violentar, ain si proviene de mayorias parlamentarias, y lo que se
pretende es minimizar la posibilidad de violacién de derechos; y vinculos porque los poderes de
los estados estan obligados a efectivizarlos, y lo que se procura es la maximizacion del ejercicio de
los derechos (Santamaria, 2008: 22).

También, se define como un Estado democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Tanto la Interculturalidad como la plurinacionalidad son dos preceptos que reto-
man “una de las propuestas politicas mas importantes de los pueblos indigenas planteadas desde hace
tres décadas” (Maldonado y Jijon, 2011:191) y compromete reconocer la confluencia de pluri-culturas
y la consecuente necesidad de un relacionamiento que favorezca la equidad y la valoracién de la diver-
sidad y el respeto a la diferencia, trazados como parte de un proyecto a alcanzar.

Asimismo, la Constitucidon ecuatoriana considera al idioma como uno de los principales elementos
de su diversidad estableciendo que “el castellano es el idioma oficial [...]; el castellano, el kichwa y el
shuar son idiomas oficiales de relacién intercultural. Los demds idiomas ancestrales son de uso oficial
para los pueblos indigenas en las zonas donde habitan y en los términos que fija la ley** (Consti-
tucion 2008, Art.2). También, otro de los elementos contenidos es la ciudadania, una condicién que
surge a partir del vinculo juridico-politico existente entre las personas que hayan nacido o se hayan
naturalizado como ecuatorianas, sin perjuicio por su pertenencia a alguna de las nacionalidades que
coexisten en el pais. (Constitucion 2008, Art.6). A ello se suma el derecho a una educacion intercultu-
ral bilingiie desde la etapa formativa hasta los niveles de educacion superior, misma que debe propen-
der al desarrollo de capacidades y potencialidades individuales y colectivas de la poblacién acorde a
los principios, creencias y opciones pedagogicas (Constitucion 2008, Arts. 26, 56).

En cuanto al aspecto cultural, el articulo 56 de la Constitucién determina que “las comunidades, pue-
blos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas forman
parte del Estado ecuatoriano, unico e indivisible” (Constitucién 2008); por tanto tienen derecho a
decidir sobre su permanencia a una o varias comunidades; expresarse de forma cultural y artistica
diversa, en condiciones de dignidad; a la libertad estética; lo cual incluye los rituales, monumentos,
sitios naturales, arqueolégicos, y todos aquellos que constituyan un calor histérico para las comuni-

239 Como sostiene Miguel Carbonell, “el primer requisito para poder aplicar una Constitucion es conocerla; estar al tanto de su conte-
nido, sus significados, su alcance” (2012: 15).

240 Como se puede identificar se establecen tres niveles: uno referente a la lengua oficial, el segundo en relacién con las lenguas oficiales
de relacién intercultural y un tercero referente a las lenguas oficiales a nivel local. De acuerdo a Luis Maldonado y Victor Jijon, “Esta
jerarquizacion lleva a confusiones porque no existe una definicion de estas tres categorias y sus implicaciones, aunque es claro que las
lenguas minoritarias de las nacionalidades indigenas son restringidas al lugar donde habitan, reduciéndolas a un uso doméstico, con las
consecuencias que esto tiene” (Maldonado y Jijon, 2011: 191).
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dades, pueblos y nacionalidades, sin ser objeto de racismo o cualquier tipo de discriminacion, sea esta
por “razones de nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicién socioe-
condmica, condicién migratoria, orientacidn sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad o di-
ferencia fisica” u otras, conforme lo establecido en los articulos 56, 21 y 379 de la Carta Magna.

Ademas, de acuerdo al articulo 57, de la Constitucion, establece que, en correspondencia con pactos,
convenios, declaraciones y otros instrumentos internacionales de derechos humanos, el Estado reco-
noce y se compromete a garantizar los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas a la soberania sobre sus tierras:

[...] 4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran inalienables,
inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de tasas e impuestos. [...] 6.
Participar en el uso, usufructo, administracién y conservacion de los recursos naturales renovables
que se hallen en sus tierras. 7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable,
sobre planes y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renova-
bles que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar
en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales,
culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las autoridades compe-
tentes serd obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consul-
tada, se procedera conforme a la Constitucion y la Ley. 8. Conservar y promover sus practicas de
manejo de la biodiversidad y de su entorno natural. El Estado establecera y ejecutara programas,
con la participacion de la comunidad, para asegurar la conservacion y utilizacién sustentable de
la biodiversidad. 9. Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacién so-
cial, y de generacion y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y tierras
comunitarias de posesion ancestral**!. 10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio
o consuetudinario, que no podra vulnerar derechos constitucionales, en particular de las mujeres,
nifias, ninos y adolescentes. 11. No ser desplazados de sus tierras ancestrales. 12. Mantener, pro-
teger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias, tecnologias y saberes ancestrales;
los recursos genéticos que contienen la diversidad bioldgica y la agrobiodiversidad; sus medicinas
y practicas de medicina tradicional, con inclusiéon del derecho a recuperar, promover y proteger
los lugares rituales y sagrados, asi como plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de sus
territorios; y el conocimiento de los recursos y propiedades de la fauna y la flora. Se prohibe toda
forma de apropiacion sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas. [...] El Estado adoptara
medidas para garantizar sus vidas, hacer respetar su autodeterminaciéon®? y voluntad de perma-
necer en aislamiento, y precautelar la observancia de sus derechos. La violacién de estos derechos
constituird delito de etnocidio, que sera tipificado por la ley. El Estado garantizara la aplicacion de
estos derechos colectivos sin discriminacion alguna, en condiciones de igualdad y equidad entre
mujeres y hombres (Constitucién 2008, Art.57).

241 Desde una vision integral del mundo todos los derechos humanos son simultineamente derechos de la naturaleza, porque el ser hu-
mano es un ser natural. Los pueblos sostienen sus territorios y sus bienes, en base a una relacion cultural ancestral, que norma y orienta
su relacién con sus espacios fisico-espirituales. (ANINP, 2013: 17).

242 Los sistemas de vida y la autodeterminacion de las nacionalidades y pueblos en el marco de la plurinacionalidad, es una posibilidad
de fortalecer practicas y formas de produccion propias, sustentables e inclusivas, que posibiliten la re-construcciéon de mundos socio-na-
turales alternativos a la modernizacion que excluye y contamina (...) La autodeterminacion conlleva a la autogestion, expresada en la
facultad de un pueblo para empoderarse y gestionar sus propios asuntos; es decir, desarrollar capacidades que le permitan gobernarse y
administrarse libremente en el marco de su estatuto. (Agenda Nacional para la Igualdad de Nacionalidades y Pueblos, 2013: 17).
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Como parte del pluralismo juridico, la Constitucion establece garantias al ejercicio de la justicia indi-
gena, en virtud de lo cual determina que las funciones jurisdiccionales se realizardn sobre la base de
sus tradiciones ancestrales y derecho propio, en su ambito territorial, con la garantia de participacion
y decision de las mujeres. Se reconoce la autonomia de las autoridades correspondientes y se expone
que “El Estado garantizara que las decisiones de la jurisdiccién indigena sean respetadas por las ins-
tituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al control de constitucionalidad.
La ley establecera los mecanismos de coordinacién y cooperacion entre la jurisdiccién indigena y la
jurisdiccién ordinaria” (Constitucién 2008, Art.171).

En correspondencia, se establecen limites a las competencias de las juezas y jueces de paz, que son
parte de la justicia ordinaria, dado que ésta no puede prevalecer sobre la justicia indigena. Se decreta
que las juezas y jueces de paz deberan ser electos por su comunidad hasta que ésta decida su remo-
cién; contar con su respeto y apoyo; utilizar mecanismos de conciliacién, didlogo, entre otros, practi-
cados por la comunidad para adoptar resoluciones; que no sera necesario el patrocinio de abogada o
abogado y que se garantizaran y respetaran los derechos instituidos en la norma (Constitucién 2008,
Art.189).

Finalmente, en cuanto a la comunicacion, es reconocida como un derecho instituido al que todas las
personas, de forma individual o colectiva pueden acceder:

1. Una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en todos los ambitos
de la interaccién social, por cualquier medio y forma, en su propia lengua y con sus propios sim-
bolos. 2. El acceso universal a las tecnologias de informacién y comunicacién. 3. La creacién de
medios de comunicacion social, y al acceso en igualdad de condiciones al uso de las frecuencias
del espectro radioeléctrico para la gestion de estaciones de radio y television publicas, privadas
y comunitarias, y a bandas libres para la explotacion de redes inalambricas. 4. El acceso y uso de
todas las formas de comunicacion visual, auditiva, sensorial y a otras que permitan la inclusiéon de
personas con discapacidad. 5. Integrar los espacios de participacion previstos en la Constitucion
en el campo de la comunicacion (Constitucion 2008, Art. 16, numeral 1).

LEY ORGANICA DE COMUNICACION?#

En la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion, publicada el 20 de febrero de
2019 en el Registro Oficial No. 432, el Consejo de Regulacién, Desarrollo y Promocién de la Infor-
macién y Comunicacion, fue reconocido como el organismo encargado de disefiar e implementar
normativas y mecanismos que efectivicen las garantias vinculadas con el derechos a la comunicacién.
La ley Organica de Comunicacion tiene como finalidad “desarrollar, proteger y regular, en el 4mbi-
to administrativo, el ejercicio de los derechos a la comunicacién establecidos constitucionalmente”
(LOG, 2013: Art. 1).

Esta norma contempla la necesidad de un régimen de legislacion especializado para procurar el ejer-
cicio de los derechos a una comunicacién libre, intercultural, incluyente, diversa, participativa, en
todos los ambitos de la interaccidn social, por cualquier medio y forma, en su propia lengua y con sus

243 Ley Organica de Comunicacion reformada en febrero de 2019.
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propios simbolos, prohibiendo contenidos discriminatorios, de distincion o de exclusion de cualquier
tipo (LOC, 2019: Art. 61). Ademas, la norma contempla que se promoveran politicas publicas para:

Garantizar la relacién intercultural entre las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades; a
fin de que éstas produzcan y difundan contenidos que reflejen su cosmovision, cultura, tradicio-
nes, conocimientos y saberes en su propia lengua con la finalidad de profundizar progresivamente
una comunicacion intercultural que valore y respete la diversidad que caracteriza al Estado ecua-
toriano (LOC, 2019: Art. 14).

La normativa establece para el efecto, el deber de los medios de dedicar un 5% de su contenido co-
municacional para difundir contenidos que expresen y reflejen la cosmovision, tradiciones, cultura y
saberes de los pueblos y nacionalidades indigenas, montubias y afroecuatorianas. A su vez, dispone
que el Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocién de la Informacién y Comunicacion establezca
los mecanismos y la reglamentacion para el cumplimiento de la normativa (LOC, 2019: Art. 36).

En este ambito, la ley contempla ademads, medidas de accién afirmativa y politicas publicas para la
creacion y el fortalecimiento del ecosistema de medios comunitarios, dirigidos y administrados por
representantes de las organizaciones sociales, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, histo-
ricamente discriminados. Para tal efecto, el Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocién dela Infor-
macién y Comunicacién “elaborard un informe anual acerca de las acciones afirmativas y las medidas
de politica publica adoptadas por el Estado [...]” para alcanzar el fin propuesto (LOC, 201p: Art. 86).

LEY DE CULTURA

Publicada en Registro Oficial el 30 de diciembre de 2016 y compuesta por 173 articulos, establece la
obligacion del Estado de satisfacer los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables para
la dignidad y libre desarrollo de la personalidad. Se basa en una serie de principios, tales como: Igual-
dad real***; diversidad cultural***; interculturalidad**$; Buen Vivir®¥; integralidad y la complementa-
riedad del sector cultural®*®; identidad nacional®®’; soberania cultural®?; cultura viva comunitaria®’;
prioridad®?y Pro Cultura.*?

244 Entendida como el ejercicio de los derechos culturales sin discriminacién y que abarcan también acciones afirmativas.

245 Comprendida como el ejercicio de las personas de construir y mantener su propia identidad cultural, involucra decidir y expresar

la pertenencia a una o varias comunidades culturales, a difundir las propias expresiones o tener acceso a diversas expresiones culturales

246 Que favorece el didlogo entre diversas culturas, pueblos y nacionalidades en todos los espacios y ambitos de la sociedad

247 como promotor de una vision integral de la vida y entre otras cosas, el equilibrio con la naturaleza como ejes transversales de pla-

nificacién y desarrollo

248 Como una interrelaciéon amplia entre diversos sistemas y dmbitos.

249 Que se construye y afirma mediante un conjunto de interrelaciones culturales e histéricas que promueven la cohesion en la diver-

sidad y la unidad nacional;

250 Como ejercicio legitimo del fomento y la proteccion de la diversidad, produccion cultural y creativa nacional, entre otros ante la

amenaza que significa la circulacién de contenidos hegemonicos.

251 concebida como las expresiones artisticas y culturales que surgen de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, a partir

de su cotidianidad para potenciar y reconocer las identidades colectivas, el didlogo, la cooperacion, la constitucion de redes y la cons-

truccién comunitaria a través de la expresion de la cultura popular.

252 En virtud que las actividades, bienes y servicios culturales, como portadores de contenidos de caracter simbdlico merecen un tra-

tamiento especial.

253 Como un criterio para que, en caso de duda en la aplicacion de la Ley, se interprete el sentido que mas favorezca el ejercicio pleno

de los derechos culturales y la libertad creativa de actores, gestores, pueblos y nacionalidades; y de la ciudadania en general.
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Dentro de esta Ley, son reconocidos como derechos culturales:

La identidad cultural; la proteccion de saberes ancestrales y didlogo intercultural; el uso y valora-
cion de los idiomas ancestrales y lenguas de relacion intercultural; la memoria social; la libertad de
creacion; el acceso a los bienes y servicios culturales y patrimoniales; la formacion en artes, cultura
y patrimonio; el uso, acceso y disfrute del espacio publico; el entorno digital; los derechos de las
personas extranjeras; los derechos culturales de las personas en situacion de movilidad y el derecho
a disponer de servicios culturales publicos**.

LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL

El cuerpo normativo, constituido por 144 articulos y otras disposiciones generales y transitorias, desa-
rrolla y profundiza los derechos, obligaciones y garantias constitucionales en el ambito educativo en el
marco de la interculturalidad y la plurinacionalidad, y norma "el Sistema Nacional de Educacién con
una vision intercultural y plurinacional acorde con la diversidad geografica, cultural y lingiiistica del
pais y con total respeto a los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades" (Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica de Educacion Intercultural, 2021, Art. 1). Solo excepttia del ambito de
su aplicacion a la educacion superior, que se rige por su propia normativa.

La norma establece que la educacién es un derecho, deber ineludible e inexcusable del Estado, constitu-
ye un area prioritaria de la politica publica y constituye una condicion indispensable para el desarrollo y
hace énfasis en que la educacion debe promover el didlogo intercultural y que la dignidad, diversidad de
las culturas en Ecuador, tradiciones, historias y aspiraciones deben estar evidenciadas en la educacion.

En cuanto a la interculturalidad y plurinacionalidad se precisa lo siguiente:

La interculturalidad y plurinacionalidad garantizan el reconocimiento, respeto y recreacion de las
expresiones culturales de las diferentes nacionalidades, culturas y pueblos que conforman el Ecua-
dor; asi como sus saberes ancestrales, promoviendo la unidad en la diversidad, el didlogo intercultu-
ral y reconoce el derecho de todas las personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades a
acceder a los servicios presenciales o virtuales y obras de la biblioteca escolar que se encuentre en su
propia lengua y en los idiomas oficiales de relacion intercultural” (Ley Organica Reformatoria de la
Ley Organica de Educacion Intercultural, 2021, Art. 2.2 letra b).

Adicionalmente, se reconocen los principios de identidades culturales, diversidad de lenguas, unicidad
y apertura, y pertinencia, a través de los cuales se garantizan una formacion educativa acorde a la rea-
lidad socio-cultural de los estudiantes; la visibilizacién y robustecimiento de su cultura respondiendo
a las necesidades del entorno natural, social y cultural (Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica
de Educacién Intercultural, 2021, Art. 2.2). Asimismo, la Ley contempla el desarrollo, la promocién y el
fortalecimiento de la educacion intercultural bilingiie (como instancia desconcentrada), asi como de los
idiomas de los pueblos y nacionalidades cuyo fin es el fortalecimiento de su identidad, lengua y cultura
(Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Educacién Intercultural, 2021).

254 Se recomienda realizar una revisién pormenorizado de cada derecho, asi como las garantias y preceptos sobre el Sistema Nacional, en-
cargado de implementar mediante las entidades iddneas, las acciones de orden técnico, administrativo, financiero y legal correspondientes
en la Ley. Disponible en: www.culturaypatrimonio.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/01/Ley-Orgéanica-de-Cultura-APRO-

BADA-Y-PUBLICADA. pdf
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LEY ORGANICA DE SALUD?*%

Esta norma establece derechos y deberes de las personas y del Estado en relacion con la salud. Al respecto,
el articulo 7 sefiala que toda persona sin discriminacion alguna tiene el derecho, entre otros, de ser debi-
damente informada sobre las alternativas para su tratamiento, costos, usos y efectos, antes y después de
los procedimientos; “[...] los integrantes de los pueblos indigenas, de ser el caso, seran informados en su
lengua materna (Ley Organica de Salud, 2012: Art. 7).

Respecto a la salud sexual y reproductiva, se determina que los integrantes del Sistema Nacional de Sa-
lud deberan promover y respetar el conocimiento y practicas tradicionales de los pueblos indigenas y
afroecuatorianos, esto involucra sus medicinas alternativas, el embarazo, parto y puerperio®®, siempre y
cuando no se comprometa la vida ni la integridad fisica y mental de las personas (Ley Organica de Salud,
2012: Art. 25).

Sobre las medicinas tradicionales y alternativas, la norma indica que:

La autoridad sanitaria nacional promovera e impulsara el intercambio de conocimientos entre los dis-
tintos agentes de las medicinas tradicionales, fomentara procesos de investigacion de sus recursos diag-
nosticos y terapéuticos en el marco de los principios establecidos en esta Ley, protegiendo los derechos
colectivos de los pueblos indigenas y negros o afroecuatorianos (Ley Organica de Salud, 2012: Art. 25).

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA

La participacion ciudadana se encuentra instituida como un derecho que se ejercera a través de los me-
canismos de la democracia representativa, directa y comunitaria. Tanto la organizacién social como la
participacion ciudadana se rigen por los principios de igualdad, interculturalidad, plurinacionalidad, au-
tonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, responsabilidad, corresponsabilidad, informacién y
transparencia, pluralismo y solidaridad®”.

Esta Ley tiene por objeto:

propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de participacion de las ciudadanas y los
ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecua-
toriano y montubio, y demas formas de organizacion licitas, de manera protagonica, en la toma de
decisiones que corresponda, la organizacion colectiva auténoma y la vigencia de las formas de gestion
publica con el concurso de la ciudadania; instituir instancias, mecanismos, instrumentos y procedi-
mientos de deliberaciéon publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, y la sociedad,
para el seguimiento de las politicas publicas y la prestacion de servicios publicos; fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion; y, sentar las bases para el funcionamiento de la democracia par-
ticipativa, asi como, de las iniciativas de rendiciéon de cuentas y control social.

255 Ley vigente del suplemento del Registro Oficial No. 423, 22 de diciembre 2006, con su tltima reforma segundo suplemento del Registro
Oficial 353, 23-X-2018.

256 Puerperio.- Periodo que transcurre desde el parto hasta que la mujer vuelve al estado ordinario anterior a la gestaciéon (DRAE, 2017).
257 Se recomienda al lector o lectora revisar la adaptacion de los principios, concordantes con la Constitucion en la aplicacion de las garantias
establecidas para el ejercicio efectivo del derecho a la participacion y organizacion social establecidas en la norma. Disponible en: www.oas.
org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_org6.pdf
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LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO, LOSEP

Esta ley determina como competencia del Ministerio del Trabajo “disefiar la politica publica de in-
clusion laboral para personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas
y montubios; asi como migrantes retornados” (LOSEP, 2016: Art. 51. L. k) Ademas se expone que la
politica de inclusion contemplada debera tomar en consideracion las aptitudes, conocimientos, profe-
sién y “las demas que signe la Ley” para el puesto a proveer (LOSEP, 2016: Art. 51. L.L).

Asimismo, el Art. 3 considera que a la Justicia Indigena como parte de la administracién publica es
una de las funciones que forman parte de la administracion publica y por tanto, organismos y depen-
dencias vinculadas a ella, se inscribe en el campo de aplicacién de la normativa.

CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL

Se trata de una normativa judicial que contempla a las personas y colectividades como sujetos centra-
les de la actuacion de las juezas, jueces, fiscales, defensoras y defensores publicos y demas servidores y
servidoras judiciales, asi como de las politicas que se emanen al respecto. Incorpora estandares inter-
nacionales de derechos humanos y de administracion de justicia.

La normativa decreta relaciones entre la jurisdiccién ordinaria y la indigena. Decreta, de forma con-
cordante con el articulo 171 de la Constitucion, que las autoridades de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales
y su derecho propio o consuetudinario, dentro de su ambito territorial, con garantia de participaciény
decision de las mujeres. Indica que las autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la
solucion de sus conflictos internos, y que éstos no seran contrarios a la Constitucion ni a los derechos
humanos reconocidos en instrumentos internacionales. Tampoco se podra alegar derecho propio o
consuetudinario para justificar o dejar de sancionar la violacién de derechos de las mujeres (COFJ,
2009, Art.:343).

El articulo 344 de la norma determina la observancia de varios principios de la justicia intercultural
para la actuacion y decisiones de las juezas y jueces, fiscales, defensores y otros servidores judiciales,
policias y demas funcionarias y funcionarios publicos. Entre ellos: se ha de tener en cuenta el derecho
propio, costumbres y practicas ancestrales de las personas y pueblos indigenas para garantizar el 6p-
timo reconocimiento y realizacioén plena de la diversidad cultural; se tomaran las medidas necesarias
para garantizar la comprension de las normas, procedimientos, y consecuencias juridicas de lo decidi-
do en el proceso en el que intervengan las personas y colectividades indigenas para garantizar la igual-
dad; se dispondra, entre otras medidas, la intervencién procesal de traductores, peritos antropélogos
y especialistas en derecho indigena.

El mismo articulo cita el principio Non bis in idem, segtin el cual “Lo actuado por las autoridades de
la justicia indigena no podra ser juzgado ni revisado por los jueces y juezas de la Funcién Judicial ni
por autoridad administrativa alguna, en ningtin estado de las causas puestas a su conocimiento, sin
perjuicio del control constitucional” (COF]J, 2009, Art.:344). Ademas, se tomaran en cuenta las cos-
tumbres, practicas ancestrales, normas y procedimientos de los pueblos y nacionalidades, comunas y
comunidades indigenas para la aplicacién de derechos (COF]J, 2009: Art.343). La entidad encargada
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de determinar los recursos para la coordinacion y cooperacion entre la justicia ordinaria y la justicia
indigena sera el Consejo de la Judicatura (COF]J, 2009: Art.346).e

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Es un instrumento juridico que fue reformado en febrero de 2021, define los delitos y establece sancio-
nes. Dentro de sus aspectos mas destacables estd la tipificacion, por primera vez, del femicidio como
delito. Lo mismo ocurre con la discriminacién. La normativa establece la prohibicién de doble juzga-
miento. De tal manera, ninguna persona podra ser juzgada ni penada mas de una vez por los mismos
hechos y especifica al respecto, que los casos resueltos por la jurisdiccién indigena son considerados
de la misma manera®®.

Para efectos de aplicacion de las normas estipuladas en el Cddigo, se identifica en condicién de victi-
ma a “Las comunidades, pueblos, nacionalidades y comunas indigenas en aquellas infracciones que
afecten colectivamente a los miembros del grupo” (COIP, 2021. Art.441, numeral 8). Adicionalmente,
cualquier infraccién cometida en las comunidades indigenas, la justicia debera proceder conforme lo
disponen los pardmetros legales ecuatorianos; asi también, que “la justicia de paz no prevalecera sobre
la justicia indigena” (COIP, 2021: Art. 253. N° 4).

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, COOTAD

Este Codigo determina la organizacién politico administrativa del Estado ecuatoriano con el fin de
garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera y “desarrolla un modelo de descentrali-
zacion obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de competencias, la institucionalidad res-
ponsable de su administracion, las fuentes de financiamiento y la definicién de politicas y mecanismos
para compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial” (COOTAD, 2010. Art. 1).

Dentro de los principios generales, la facultad normativa de la Ley determina, entre otros elementos,
que “Las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias asumiran las capa-
cidades normativas que correspondan al nivel de gobierno en las que se enmarquen sin perjuicio de
aquellas que le otorga la Constitucion y la ley” (COOTAD, 2010. Art. 7).

Otro aspecto que desarrolla la normativa para el desarrollo del régimen del Buen Vivir tiene que ver
con la conformacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados>’: “Cada circunscripcion terri-
torial tendra un gobierno auténomo descentralizado para la promocién del desarrollo y la garantia
del Buen Vivir, a través del ejercicio de sus competencias™® (COOTAD, 2010. Art. 28). En el mismo
articulo se especifica que “en las parroquias rurales, cantones y provincias podran conformarse cir-
cunscripciones territoriales indigenas afroecuatorianas y montubias, de conformidad con la Consti-
tucion y la ley”.

258 Amplia que “La aplicacién de sanciones administrativas o civiles derivadas de los mismos hechos que sean objeto de juzgamiento y
sancion penal no constituye vulneracion a este principio” (COIP, 2014. Art.9).

259 El articulo 46 de la norma establece mecanismos especificos para la eleccion de los representantes.

260 La seccion segunda del Codigo alude al Consejo Municipal como el érgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo
descentralizado municipal. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_org.pdf
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PLAN PLURINACIONAL PARA ELIMINAR LA DISCRIMINACION RACIAL Y LA EXCLU-
SION ETNICA Y CULTURAL 2009-2012

El Plan se presenta como un instrumento operativo para guiar el cumplimiento de las normas, princi-
pios y derechos establecidos en la Constitucion y para viabilizar el ejercicio de los que se encuentran
consagrados en los instrumentos internacionales®’; con el objetivo de “eliminar las distintas formas y
practicas sistematicas de discriminacion racial y de exclusion étnica cultural para promover una ciu-
dadania plural, intercultural e inclusiva a través de las politicas publicas del Estado” (2010:37). Resena
la existencia del racismo y la discriminacién como fenémenos histéricos acompanados de una xeno-
fobia invertida®®. A esto se suman los factores de exclusion y pobreza que han comportamientos de
desconfianza, prejuicio, desprecio, desigualdad de las cuales han sido victimas las culturas indigenas y
afroecuatorianas. Para la consecucion del fin establece como entidades responsables al Ministerio de
Coordinacién de Patrimonio y Relaciones Laborales, junto con las Secretarias de Comunicaciéon y de
Pueblos, Participacion Ciudadana y Movimientos Sociales e invita a las y los ecuatorianos a participar
y solicitar a las entidades correspondientes la rendiciéon de cuentas sobre su cumplimiento.

Dentro de los principios que contempla se encuentran: El derecho de todos los seres humanos a la
igualdad en la diferencia; el derecho de todos los ciudadanos/as a la no discriminacion; lalibertad cul-
tural y la libre expresion de la identidad; la convivencia pacifica, intraétnica, interétnica e intercultural
de todos los ecuatorianos/as; el goce de una vida plena y satisfactoria en correspondencia a los dere-
chos humanos; la garantia de los derechos culturales, colectivos, del ambiente sano y de la naturaleza;
la reparacion y resarcimiento de las desigualdades en el acceso de derechos a las victimas del racismo.

Cabe mencionar que dentro de los ambitos institucionales se sefiala que los medios de comunicacién
son potentes actores sociales que pueden incidir en la construccién de las practicas y las represen-
taciones sociales, asi como en los imaginarios elaborados alrededor de ciertos colectivos. También,
cabe indicar que los ejes, programas y acciones consecuentes se centran en los ambitos de la justicia
y la legislacion; la integralidad de los derechos; la educacién, comunicaciéon e informacion®®; parti-
cipacién ciudadana y fortalecimiento institucional, asi como en las relaciones internacionales; este
ultimo alienta al Estado ecuatoriano a cumplir con todos los compromisos adquiridos para eliminar
la discriminacién racial.

AGENDA NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE NACIONALIDADES Y PUEBLOS 2013-2017

Anclada al Plan Nacional de Desarrollo, este instrumento de caracter técnico- politico surge con el
objetivo de servir a la planificacidn sectorial e intersectorial del Estado y establece como antecedentes

261 Entre ellos evoca, la Convencién Internacional Contra Todas las Formas de Discriminacién Racial; el Plan de Accién dela 111 Con-
ferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y otras Formas Conexas de Intolerancia (Plan Plurinacional
para Eliminar la Discriminacién Racial y la Exclusién Etnica y Cultural, 2010).

262 Implica la desvalorizacién de la cultura nacional, frente a la idealizacién y sumision hacia las culturas extranjeras como la europea.
263 Presenta entre otras acciones necesarias, generar un Programa de Formacién a medios de comunicacién y comunicadores que
tiene como proposito “generar una cultura de respeto y valoracion por la diversidad cultural en los medios de comunicacién social [asi
como] combatir los prejuicios raciales en los medios de comunicacién, en especial las representaciones estereotipadas y denigrantes
hacia las nacionalidades y pueblos indigenas, montubio y afroecuatoriano” (Plan Plurinacional para Eliminar la Discriminacién Racial
y la Exclusién Etnica y Cultural, 2010: 47).
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para su construccion la situacion de explotacion, discriminacion y exclusion histérica de las nacionali-
dades indigenas, que junto con los pueblos afroecuatorianos y montubios, representan el 21% del total
de la poblacion ecuatoriana (ANINP, 2013:7).

Este diagnostico sirvié de base para incorporar los planteamientos y demandas sociales de los pueblos,
comunas, comunidades y nacionalidades indigenas, afroecuatoriana y montubias que construyeron la
propuesta de refundacion del Estado para que se abra paso a un proceso de transformacion sobre una
nueva matriz intercultural y plurinacional, en lugar de la eurocéntrica, monocultural que dieron como
resultado un pais fragmentado, excluyente, racista, xen6fobo y altamente desigual.

La Agenda se encuentra anclada al Plan Nacional de Desarrollo y establece siete ejes que pretenden
funcionar como directrices para el diagnostico social, cultural, econdmico y politico, éstos ejes son:
Tierras y territorios; derechos colectivos; administracion y acceso a la justicia; los derechos del Buen
Vivir; los derechos econdémicos; los derechos de participacién; comunicacion e informacién vy, final-
mente; la plurinacionalidad y la interculturalidad?®*.

PLAN DE ACCION CONTRA LA DISCRIMINACION, EL RACISMO Y LA XENOFOBIA EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En la Municipalidad de Quito se establecieron una serie de politicas publicas a favor de los pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatroianos y montubios, con la finalidad que este grupo, identifica-
do como un sector vulnerable, y la ciudad en general, “quede libre de discriminacién y violencia’, y
asi dejar a un lado las distinciones por razones de “etnia, clase, orientacién sexual, género, situacion
migratoria, etc, procurando la justicia, equidad e inclusién social (Plan de accién contra la discrimi-
nacion, el racismo y la xenofobia, 2018: 8-12).

El Plan fue propuesto debido a que se identificé que, en el caso de las poblaciones indigenas, en Qui-
to, los histoéricos actos de discriminacién y violencia continiian debido a factores como su origen,
su idioma (kichwa), el mal pronunciamiento del castellano, su vestimenta propia, diferencias entre
el mismo género, sexualizacion, (Plan de accién contra la discriminacidn, el racismo y la xenofobia,
2018: 31-33); entre otras, lo cual se visibilizé en la diferencia del trato que la poblacion blanco-mestiza
tiene para con los indigenas en comparacion con pares; diferencias evidentes en varios ambitos de la
cotidianidad como la educacién (principal espacio de discriminacién), la salud, y otros en los cuales
se “ve a los indigenas como sujetos extrafos y fuera de lugar”, lo cual provoca “serios conflictos para
que los indigenas puedan insertarse en la ciudad y reconocerse como ciudadanos en plenos derechos”
(Plan de accion contra la discriminacion, el racismo y la xenofobia, 2018: 33).

Las poblaciones indigenas y afrodescendientes reclamaron, tanto a la Municipalidad de Quito como
al Estado en general, por abordar politicas que los folclorizan, es decir, que los toman en cuenta para
determinados reconocimientos e involucramientos sociales de acuerdo a temas coyunturales, y no por

264 Se recomienda la lectura de cada uno de los ejes de la Agenda Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades (ANINP),
que se encuentra disponible en www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/09/ Agenda-Nacional-para-la-ligual-
dad-de-Nacionalidades-y-Pueblo.pdf
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la necesidad de estas poblaciones por ser inmersas en todos los ambitos y aspectos de la cotidianidad:
econdmico-legislativo, politico-social, educativo-cultural. A ello se suma la imagen negativa presenta-
da sobre ellos en los medios de comunicacién ante la ciudadania. La imagen presentada en los medios
de comunicacioén, en cuanto a los pueblos y nacionalidades indigenas, hacen referencia a sus fiestas y
tradiciones ancestrales; y cuando no es asi, son objeto de burla en los programas de “comedia’, ademas
de la etereotipacion y la despolitizacién, con lo cual se muestra una “asimetria estructural que impide
que indigenas y afroecuatorianos sean incluidos en temas que los posicionen como actores sociales
valiosos y constructivos” (Plan de accioén contra la discriminacién, el racismo y la xenofobia, 2018:
41-46).

En medio de este contexto, y en busca del respeto a los derechos humanos, a las diferencias sociales
y culturales, la municipalidad de Quito, tomando como “modo paraguas” la Constitucién de la Re-
publica de 2008, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, y demads tratados internacionales,
emprendid una serie de politicas publicas, resoluciones y ordenanzas que buscan la inclusién social de
los pueblos y nacionalidades indigenas y afrodescendientes. Entre ellas figuran:

Ordenanza Metropolitana 057 (2015) que establece que cada unidad educativa municipal debe
incluir un porcentaje minimo del 10% de pueblos y nacionalidades indigenas, afrodescendientes
y pueblo montubio entre sus estudiantes; [...] Resoluciéon Metropolitana C148 (2017) en la que se
declara al DMQ como territorio libre de toda forma de discriminacion basada en la orientacion
sexual, identidad y expresion de género; Ordenanza Metropolitana 271 (2008) para garantizar,
proteger y promocionar los derechos de las personas en situaciéon de movilidad humana; Orde-
nanza Metropolitana 0249 (2008), que permite disminuir impuestos prediales por diez afos para
personas en movilidad humana que inviertan en construccion de su vivienda en el DMQ (Plan de
accion contra la discriminacion, el racismo y la xenofobia, 2018: 49).

A ello se suma la elaboracién del Plan de accidn contra todo acto de discriminacidn, racismo y xeno-
fobia, elaborado por el Municipio de Quito, durante la administracién del ex Alcalde, Mauricio Rodas,
cuyos objetivos planteados son:

1. Contribuir a garantizar el derecho a la educacién de las nacionalidades y pueblos indigenas y
afroecuatoriano en el MDMQ. 2. Coadyuvar a garantizar el derecho al empleo de las nacionali-
dades y pueblos indigenas y afroecuatoriano en el MDMQ. 3. Apoyar a garantizar el derecho a la
salud a las nacionalidades y pueblos indigenas y afroecuatoriano en el MDMQ. 4. Generar y di-
fundir informacién cuantitativa y cualitativa de calidad relacionada a las nacionalidades y pueblos
indigenas y afroecuatoriano en el MDMAQ. 5. Fortalecer las capacidades institucionales de la muni-
cipalidad del MDMQ en relacién a los grupos discriminados. 6. Contribuir a garantizar el derecho
a la participacion de los y las titulares de derecho de las organizaciones de las nacionalidades y
pueblos indigenas, afroecuatoriano del MDMQ 7. Mejorar la vinculacién de las organizaciones de
las nacionalidades y pueblos indigenas y afroecuatoriano del MDMQ con la M DMQI8. 8. Sensi-
bilizar a la poblacién del MDMQ sobre discriminacion, interculturalidad y la participacion de las
nacionalidades y pueblos indigenas y afroecuatoriano en la conformacién de la ciudad de Quito
(Plan de accién contra la discriminacion, el racismo y la xenofobia, 2018: 86-87).

La ejecucion del Plan estd previsto para los afios 2019-2024, durante la siguiente administracién mu-
nicipal, cuya dependencia clave para su ejecucion sera la Secretaria de Inclusion Social, que compren-
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de dos instancias: la Direccién Metropolitana de Gestién de la Inclusion y la Direcciéon Metropolitana
de Promocién de Derechos, en alianza con la Unidad Patronato Municipal San José y el Consejo Me-
tropolitano de Proteccion de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito (Plan de accion contra la
discriminacién, el racismo y la xenofobia, 2018: 88).

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017-2021 “TODA UNA VIDA”

El gobierno actual del Presidente, Lenin Moreno, luego de varios espacios de didlogos efectuados a ni-
vel nacional, emprendi6 el denominado “Plan Nacional de Desarrollo’, el cual busca mejorar las con-
diciones de vida de los sectores mas vulnerables de la sociedad, entre ellos nifos, nifias, adolescentes,
adultos mayores, personas con discapacidad; ademas de reafirmar y proteger la interculturalidad, plu-
rinacionalidad. Asimismo, busca combatir y erradicar la desigualdad, discriminacién y la violencia.

De acuerdo al articulo 280 de la Constitucién de la Republica 2008, el Plan Nacional de Desarrollo es
considerado como:

Art. 280: Plan Nacional de Desarrollo: Es el instrumento al que se sujetaran las politicas, progra-
mas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y
la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado cen-
tral y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para
el sector publico e indicativo para los demas sectores (Constitucién de la Reptblica, 2008: 196)

Para ello, el Plan plantea acciones para la “proteccion, reafirmacion y ejercicio pleno derechos” de los
sectores vulnerables, entre ellos los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montu-
bios (Plan Nacional de Desarrollo, 2017: 36). Entre las acciones figuran la reduccién de los indices
de pobreza, de la exclusion social, del desempleo (aspectos que se extienden a grupos histéricamente
marginados) en los pueblos y nacionalidades indigenas, montubias y afrodescendientes; asi como en
las personas en situacion de movilidad humana. Ademas de mejorar las condiciones (inadecuadas) de
trabajo, especialmente en las areas rurales, donde “la poblacién indigena y las provincias de la Ama-
zonia superan el 70%”; mejorar la brecha laboral que se manifiesta con una inequitativa remuneracion
entre hombres y mujeres; “por lo tanto, las politicas deben complementase con incentivos al sector
productivo, que promuevan la generaciéon de empleo en el drea rural, en la Amazonia, para los jove-
nes, indigenas y montubios”. Asimismo, se busca mejorar la prestacion de servicios basicos y sociales
prestando especial atencion a los temas de “[...] salud intercultural y modelo educativo, capaz de ga-
rantizar la educacion intercultural bilingiie y la etnoeducacién [...]” tomando en cuenta que Ecuador
es un pais intercultural y plurinacional (Plan Nacional de Desarrollo, 2017: 50-60).

Enlo que respecta alas politicas de accion del Plan Nacional de Desarrollo, prestando principal énfasis
en el desarrollo de los pueblos y nacionalidades indigenas, montubios y afrodescendientes, se plantea:

Salvaguardar los territorios ancestrales y el patrimonio intangible, el fortalecimiento organizativo
comunitario, las visiones de desarrollo propio y la sostenibilidad de sus recursos, y proteger la
vida y autodeterminacién de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario (Plan Nacional de
Desarrollo, 2017: 63).
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Por su parte, las metas propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo, entre otras, son:

[...] Mejorar los servicios publicos de educacion con enfoque intercultural: lograr que la proporcion
de estudiantes en 3ro de Bachillerato (final de educacién secundaria) auto identificados como indige-
nas, superen el nivel minimo de competencia en la materia de Lengua y Literatura, desde 67,9% a un
minimo de 70% a 2021. [...] Mejorar los servicios publicos de educacién con enfoque intercultural:
lograr que la proporcion de estudiantes en 3ro de Bachillerato (final de educaciéon secundaria) auto
identificados como indigenas, superen el nivel minimo de competencia en la materia de Matematicas
desde 56,20% a un minimo de 60% a 2021. [...] Erradicar la discriminacién por género, etnia y situa-
cién de movilidad: erradicar el porcentaje de personas indigenas, afros y montubios que afirman ser
objeto de discriminacion a 2021. Incrementar la tasa neta de matricula de personas por auto-iden-
tificacion étnica (indigenas, afroecuatorianos y montubios) con acceso a educacion superior a 2021
(Plan Nacional de Desarrollo, 2017: 63).

Finalmente, cabe destacar que en el Plan Nacional de Desarrollo busca construir una sociedad mas justa,
solidaria, equitativa, disminuyendo las barreras sociales que se trasforman en condiciones de desigual-
dad social, mismas que generan situaciones de riesgo para los grupos sociales vulnerables debido a que
la accesibilidad a sus derechos, asi como a los recursos que el Estado debe otorgar son un limitante para
afrontarlos. El fin ultimo es construir una sociedad de respeto y dignidad, erradicando toda forma de
violencia y discriminacién que difieren segutn la situacion socioecondmica, el sexo, la presencia de dis-
capacidad, la edad y otros factores diferenciales (Plan Nacional de Desarrollo, 2017: 62).

7.4.2 Normativa internacional de proteccion de derechos de los pueblos indigenas

Los instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos surgen a raiz de las experiencias
de injusticia, discriminacion, violencia y vulneraciones vividas durante la Segunda Guerra Mundial y la
consecuente accion de la sociedad civil y de los pueblos que lucharon por limitar el poder de los Estados.
Estos hechos provocaron, por una parte, la creacion de normativas internacionales de proteccion en el
ambito internacional (Sistema de Proteccion Universal de Naciones Unidas) y en los dmbitos regionales
(Sistemas Regionales de Proteccién - Interamericano, en nuestro caso) y el proveniente de la Comuni-
dad Andina de Naciones, CAN, con sus organismos principales.

Por otra parte, propiciaron el incremento de acciones como la celebracion de los Decenios Internacio-
nales de las Poblaciones Indigenas del Mundo que inician tras la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos celebrada en Viena en 1993, hito en la historia de las Naciones Unidas en la cual se recomendé
a la Asamblea de esta entidad proclamar un decenio internacional que “comprenda programas orien-
tados a la accién definidos de comun acuerdo con las poblaciones indigenas [que establezca] un fondo
fiduciario voluntario [asi como] la creacion de un foro permanente para las poblaciones indigenas en el
sistema de las Naciones Unidas” (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos, 2013: parrafo 32).

El Primer Decenio tuvo lugar entre 1995 y 2004, fue proclamado el 21 de diciembre de 1993 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante resolucion 48/163, tuvo como meta principal “el
fortalecimiento de la cooperacién internacional para la solucion de los problemas con que se enfrentan
los pueblos indigenas en esferas como los derechos humanos, el medio ambiente, el desarrollo, la edu-
cacion y la salud” (ONU, 1996-2017) y ampar6 como lema “la colaboracién como accién”. Para su fin,
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la Asamblea establecié un fondo de contribuciones para el financiamiento de proyectos y programas
para llevar a cabo los objetivos planteados. El programa de actividades se aprob¢ el 21 de diciembre
de 1995.

Mas adelante, la Asamblea proclamoé el Segundo Decenio (2005-2015) en resolucion 59/147 el 20 de
diciembre de 2004 con el objetivo de continuar fortaleciendo la cooperacién internacional. Mantuvo
para su fin cinco objetivos esenciales vinculados con: la no discriminacién e inclusién de pueblos indi-
genas; el fomento de una participacion efectiva de los pueblos en decisiones que afecten directamente
sus estilos de vida, tierras tradicionales, integridad cultural, entre otros; la redefinicién de politicas de
desarrollo con enfoque de equidad y con pertinencia cultural, el respeto a la diversidad cultural y lin-
giiistica; la adopcion de politicas, programas, proyectos y presupuestos para su desarrollo, con énfasis
en mujeres, nifios y jovenes indigenas; la creacién de mecanismos de supervision de la aplicacion de
los marcos juridicos, normativos y operacionales.

Durante estos dos decenios, la colaboracion entre las Naciones Unidas y los pueblos indigenas ha
registrado importantes progresos, con el establecimiento del Relator Especial sobre los derechos de
los pueblos indigenas, el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el
Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas. En 2007, la Asamblea General aprob¢ la Declara-
cion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en la que se establecen
unas normas minimas para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas del
mundo (ONU, 2014).

Segun la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, el pueblo indigena se ha perfilado
en las ultimas tres décadas “como destacado componente del derecho y las politicas internacionales
gracias a un movimiento impulsado a escala nacional, regional e internacional por pueblos indigenas,
la sociedad civil, mecanismos internacionales y Estados” (2013:1); luego de afios de haberles sido ne-
gados sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

En el caso particular de Ecuador, dado que su Constitucion, se encuentra inscrita dentro de la corrien-
te monista “llamada asi por su tesis de que ambos tipos de norma, la interna y la internacional, con-
figuran un solo orden juridico integrado” (Pasara, 2008: 31), las normas de origen internacional, “al
ser suscritas, aprobadas y ratificadas, pasan a ser parte del derecho interno, en virtud de un mandato
constitucional expreso™® (Pasara, 2008: 31). En este sentido, el Estado ecuatoriano guarda obligacio-
nes reguladas a nivel internacional, por tanto su incumplimiento implica una violacién del Derecho
Internacional. A continuacidn presentaremos las més relevantes en lo que a proteccion de derechos de
los pueblos indigenas se refiere:

Declaracion Universal de Derechos Humanos.- identificada como la primera expresiéon mundial de
derechos, de la cual derivan las demds normas y mecanismos a nivel internacional, fue aprobada el

265 El articulo décimo de la Constitucion reconoce el mismo valor a la norma interna e internacional: “Las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos inter-
nacionales” (Constitucién, 2008: Art. 10).
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10 de diciembre de 1948. En el documento resultante, se recogen los treinta derechos universalmente
reconocidos sobre la base de la igualdad de derechos y libertades sin distincién de ningun tipo®.

La Declaracion, rechaza las formas de sometimiento como la esclavitud, la servidumbre, la tortura u
otras formas de tratos crueles.

Convenio N°169 de la Organizacién Internacional del Trabajo.- se deriva del Convenio 107, adopta-
do en 1957 para la proteccion e integracion de las poblaciones indigenas del mundo. 30 afios mas tarde
se amplia este primer Convenio y surge el Convenio N°169 que entra en vigor en 1991, “se refiere, entre
otras cosas, al derecho a la posesion de las tierras que ocupan tradicionalmente los pueblos indigenas,
el reconocimiento de sus valores sociales y religiosos, el derecho consuetudinario, el derecho a los ser-
vicios de salud y el derecho a beneficiarse de la igualdad de las condiciones de empleo” (Stavenhagen,
2007: 17). Fue ratificado por el Estado ecuatoriano el 15 de mayo de 1998 y se encuentra en vigor hasta
la fecha (OIT, 1996-2016).

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial.- en-
tr6 en vigor el 4 de enero de 1969, ésta proporciona un marco que los pueblos indigenas pueden utilizar
para exigir a los Estados adoptar las medidas pertinentes en caso de discriminacién racial. Para sus
fines, se ha creado el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial de las Naciones Unidas
como organo de vigilancia. En su tarea se encuentra elaborar exdmenes periddicos a los Estados y for-
mular recomendaciones sobre su actuacion, practicas, cambios y mejora en las mismas.

Por su parte, el articulo 2 establece varias de las responsabilidades que los Estados parte se compro-
meten a cumplir en virtud de eliminar la discriminacién, entre ellas: a) no incurrir en ningtn acto o
practica de discriminacion racial contra personas, grupo de personas o instituciones; b) no fomentar o
defender la discriminacién racial practicada por cualquier persona u organizaciones; c) revisar las po-
liticas gubernamentales y/o derogar leyes que creen o perpetten la discriminacion racial; y d) prohibir
y cesar la discriminacién racial practicada por personas o grupos u organizaciones (Oficina del Alto
Comisionado de Derechos Humanos, 1965: Art.2).

Por su parte, el articulo 6 trata el tema de la reparacion por dafos causados debido a la discriminacion,
mientras que el articulo 7 hace hincapié en la necesidad de adoptar medidas en todas las esferas de la
vida social. Al respecto sefiala:

Los Estados partes se comprometen a tomar medidas inmediatas y eficaces, especialmente en las es-
feras de la ensefianza, la educacion, la cultura y la informacién, para combatir los prejuicios que con-
duzcan ala discriminacion racial y para promover la comprension, la tolerancia y la amistad entre las
naciones y los diversos grupos raciales o étnicos, asi como para propagar los propdsitos y principios
de la Carta de las Naciones Unidas, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, de la Decla-
racion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién racial y de
la presente Convencion (Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos, 1965: Art.7).

266 El articulo 2 expresa “Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracidn, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cual-
quier otra condicién” (OONU, 2015:6).
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Convencion sobre la Diversidad Biologica.- es un tratado internacional juridicamente vinculante
para el Estado ecuatoriano, que ratificé su adhesion el 23 de febrero de 1993°. Tiene su origen en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, llamada también como
Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro, 1992) en virtud que la diversidad bioldgica en todos los niveles:
especies, ecosistemas, recursos genéticos; entre otros, son de interés comun para toda la humanidad.
Plante6 como objetivo general promover las medidas necesarias para un futuro sostenible y tres ob-
jetivos principales, vinculados con la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacién sostenible
de sus componentes y la participacion equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de
recursos genéticos.

Declaracion y Programa de Accion de Viena.- fue aprobada por la Conferencia Mundial de Dere-
chos Humanos en junio de 1993 y supuso la culminacién de un largo proceso de examen y delibera-
ciones sobre la situacion de los mecanismos de derechos humanos en el mundo, a la vez, sefiald “el
comienzo de un esfuerzo renovado por fortalecer e impulsar la aplicacion del marco de instrumentos
de derechos humanos que se han ido formulando laboriosamente sobre la base de la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos desde 1948” (ONU, 1996-2107).

Entre sus elementos mas destacados se encuentran: declarar 1993 como el Ao Internacional de las
Poblaciones Indigenas para promover el respeto y valor de la diversidad de las culturas e identidades;
reafirmar el compromiso de la comunidad internacional para velar por el ejercicio de los derechos de
esta poblacion;