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Compendio de principios para contribuir con la erradicacion de la violencia politica en los
medios de comunicacién social del Ecuador

1. INTRODUCCION

En términos generales la violencia es una relacion social compleja de caracter
historico que se desarrolla en el seno de un sistema socioecondmico y su estructura
de poder, ideoldgica y cultural. En este sentido es poco probable en las actuales
circunstancias de la sociedad humana la superacion histérica de la violencia, sin
embargosegunlodemuestra la evidenciaempirica es posible alcanzar condiciones
materiales para minimizar sus manifestaciones, como ya lo han logrado objetiva y
concretamente algunas sociedades!

Segun definicion general de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),
recogida por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), violencia constituye; el
uso intencional de la fuerza fisica, amenazas contra uno mismo, otra persona, un
grupo o una comunidad que tiene como consecuencia o es muy probable que
tenga como consecuencia un traumatismo, danos psicoldgicos, problemas de
desarrolloola muerte. Lasorganizaciones antes referidas, dentro de su clasificacion
de tipos de violencia existentes, ubican a la violencia autoinfligida; la violencia
interpersonal; y la violencia colectiva. Y sehalan, que la naturaleza de estos actos,
pueden ser de orden fisico, sexual o psiquico, estos Ultimos incluyen privaciones o
descuidos.

Al respecto, estos organismos, consideran violencia colectiva al uso instrumental
de la violencia por parte de personas que se identifican a si mismas como
miembros de un grupo frente a otro grupo o conjunto de individuos, con el fin de
alcanzar objetivos politicos, econdmicos o sociales. En este sentido, ubican dentro
de la violencia colectiva a la violencia social; politica; y econdmica. Por lo tanto, la
violencia politica se realiza con fines, propodsitos y objetivos de caracter politico,
es decir es aquella que se ejerce en funcidn del interés de captacion, control y
dominio de los diferentes ambitos y niveles del poder estatal, gubernamental y
publico. Esta violencia adopta diversas formas, como conflictos armados dentro de
los Estados o entre ellos; actos de violencia perpetrados por los Estados, como son
violaciones de derechos humanos, represion o terrorismo, entre otros, ademas de
las acciones de crimen organizado en relacion con lo sefalado.?

En el ambito de las amplias formas de violencia, consta aquella que se interpreta
como violencia psicologica, que no incorpora a priori violencia de caracter fisico.
Pierre Bourdieu identifica e interpreta aquella expresidon de violencia no fisica a
la cual denomina violencia simbolica. Es decir, la violencia que se ejerce a través
de las diferentes formas y simbolos, que configuran la mente de las personas, sus
ideasy pensamiento, y que brindan el sentido a su praxis. Cuya forma de incidencia

1. Las evidencias empiricas demuestran que determinadas sociedades sin que hayan logrado supe-
rar sus contradicciones histéricas sociales estructurales, sin embargo a partir de ampliar el reconoci-
miento y realizacion mas efectiva, concreta y practica de los derechos econdmicos, sociales, politicos
y culturales, mediante la optimizacion del acceso de un amplio sector de su poblacidon a seguridad
social integral, a servicios publicos de calidad y a mayores oportunidades de trabajo adecuado, han
logrado reducir significativamente sus indices de violencia social, segun lo registran los informes de
los respectivos organos de Naciones Unidas (ONU), como OPS, OMS y PNUD.

2 Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud. (2002). Ginebra; OMS.



e influencia simbdlica por antonomasia es el ejercicio del poder que se integra a
través de las vias de comunicacidén racional.® Entre estas vias de comunicaciéon
racional, constan los contenidos producidos y emitidos a través de los medios de
comunicaciéon que funcionan en el seno de la sociedad, que se transmiten bajo
diversas formasy mensajes, es decir como informacidon o noticias, como editoriales,
programas o articulos de opinién y también mediante su programacion de
entretenimiento, etc.

La violencia simbdlica resulta especialmente relevante en la dindmica social puesto
gue genera una normalizacion de conductas agresivas, que son interiorizadas en
las victimas hasta el punto de alcanzar su aprobacion y reproduccion inconsciente
de conductas socialmente dafinas.

Los mediosde comunicacién social constituyen un mecanismo de gran alcance por
medio del cual se ejerce violencia politica, la cual se construye a partir del prejuicio,
la discriminacion, los estereotipos y mensajes o discursos de odio y otras formas
de incitacion a la violencia de diversa indole, incluida la fisica y sexual, en contra
de una persona, personas o grupos de personas por razones de orden politico, es
decir por sus ideas, convicciones, criterios, opiniones, pronunciamientos, ideologia,
doctrina, filiacion, género o posicion politica. Lo cual es violatorio a las libertades
y derechos fundamentales reconocidos y protegidos por todos los instrumentos
internacionales de derechos humanos,* por la Constitucion y leyes de la Republica.

La violencia politica contraviene especialmente el debido respeto que se debe
guardar al pleno ejercicio de las libertades de pensamiento, opinién, informaciény
expresion en todas sus formas y manifestaciones; asi como aquellas que permiten
su ejercicio, como la libertad de reunidn y asociacion. Y, particularmente en este
caso, de los derechos fundamentales civiles y politicos, como el derecho a la
integridad, la dignidad, la libertad, la igualdad y no discriminacion, la participacion,
entre otros.

Mientras, en lo que respecta especificamente a derechos politicos,” se reconoce
a toda persona sin excepcion, el derecho a elegir y ser elegido de forma libre y
democratica para un cargo de servicio publico; a participar libremente en la
deliberacion publica, fiscalizacion y la direccion de asuntos politicos, de interés
publico o de relevancia colectiva; y a acceder libre y democraticamente al gjercicio
pleno de la funcién publica o politica propiamente dicha.

A masde |la proteccidén debida de otros derechos de indole politica, como proponer
iniciativas de normativas, de orden politico en general o de politica publica en
particular;fiscalizarlosactos politicosode poder publico,exigirrendicion de cuentas
y transparencia de informacion de los sujetos politicos y publicos; conformar libre
y democraticamente partidos, movimientos politicos y promover sus postulados,
0 hacer activismo social y politico por causas en materia de derechos de diversa
indole y en defensa de los mismos.

También, constituyen derechos protegidos el derecho a constituir toda forma

3 Bourdieu, P. (1999). Meditaciones Pascalianas. p.112. Barcelona; Anagrama.

4 Declaracion Universal de Derechos Humanos. Declaraciéon y Pacto de los Derechos Civiles y Politicos.
Declaracion, Pacto de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre. Convencidon Americana sobre Derechos Humanos.

5 Constitucion de la Republica del Ecuador. Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador (Cédigo de la Democracia).
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de organizaciéon social o politica de forma libre y democratica, el derecho a la
resistencia frente a acciones u omision del poder publico y también del poder no
estatal que vulneren o puedan vulnerar derechos humanos y constitucionales.
Enlo que se refiere a derechos de las mujeres y personas sexualmente diversas, se
contempla la expresa prohibicién de cualquier tipo de conducta, accidn u omision
en su contra, expuestas en el ambito politico, basadas en su condicion de género.
Como expresiones denigrantes, amenazas, intimidaciones o agresiones, entre
otras formas de violencia, que pretendan menoscabar, menospreciar o restringir
el ejercicio de sus derechos.®

El Estado, a través de los medios de comunicacion debe garantizar de forma
equitativa e igualitaria, la participaciéon democratica, la promocion, el debate y la
difusion de propuestas politicas y publicas, sin restricciones ni discriminacion de
ninguna naturaleza.

Al respecto, el sistema de comunicacidn social, del cual forman parte los medios
de comunicacién, debe asegurar estos referidos derechos de comunicacion,
informacion y libertad de expresion, y garantizar la participacion social, politica
y publica, en funcién de que toda persona de forma individual o colectiva sin
distinciéon de ningun tipo, tiene derecho a una comunicacion e informacion
(concretamente a buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacion),
libre, intercultural, incluyente, plural, diversa y participativa, por cualquier medio
y forma, sobre todo orientada al interés colectivo y relevancia publica. En donde
prime el pluralismo ideolégico e igualdad de oportunidades.

Dentro la dimensién de libertades y derechos a la comunicacién,” se contempla
con respecto a los medios de comunicacion y sus actores: la prohibicion expresa
de incentivar el odio; la responsabilidad ulterior; y de ambito civil; la obligacion
de rectificacién de informacién errénea; de facilitar la réplica o rectificacion,
de forma justa, equitativa, equilibrada y democratica; de respetar y proteger
las comunicaciones de orden personal que por su naturaleza son de caracter
confidencial; evitar producir y emitir contenidos discriminatorios; y sobre todo en
este caso, deben observar como responsabilidad comun, el promover la integracion
politica, econdmica y cultural de los ciudadanos, pueblos y colectivos humanos.

ElConsejode Regulacion, Desarrolloy PromociondelalnformacionyComunicacion,
tieneelencargolegal de ejercerladireccion del Sistema Nacional de Comunicacion,
regentado por los derechos humanos, sus Instrumentos Internacionales y marcos
constitucionales, leyes y normativas relacionadas. Sistema de comunicacion que
ha sido configurado como un espacio de coordinaciéon amplio entre los medios
de comunicacién, actores sociales y trabajadoras/fes de la comunicacién. Por
tanto, la institucionalidad, esta llamada a proponer principios rectores y realizar
recomendaciones generales, que contrarresten, erradiquen y prevengan los actos
de violencia politica en los medios de comunicacién, practicas prevalentes que
aun con todas las normativas existentes, no se ha logrado contrarrestar.

Con los antecedentes expuestos de manera sucinta, al Consejo de Regulacion,
Desarrollo y Promocién de la Informacién y Comunicacion, en articulaciéon con el

6 Ley para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.
7 Ley Organica de Comunicacién (LOC). Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica (LOTAIP).



Sistema de comunicacion, le corresponde asumir el desafio de convocar y exhortar
a los medios de comunicacién, gremios y trabajadores de la comunicaciéon a
ser parte integral de las politicas y procesos de prevencion y erradicacion de la
violencia politica en los medios de comunicacién, alinedndose a las normativas
existentes y promoviendo de esa manera medidas preventivas y correctivas, como
corresponsables en las restitucién de derechos vulnerados.

Si bien, se reconoce objetivamente la imposibilidad de que desaparezcan
por decreto las histdricas contradicciones sociales y econdmicas, fruto de la
injusticia, desigualdad e inequidad, y por ende se puedan superar las diferencias,
discrepancias, pugnas, confrontaciones y luchas de caracter politico. Es posible
encauzar que esta competencia por el poder politico se desarrolle dentro de
los parametros democraticos formales, sin expresiones de agresividad de tal
dimension que embarque a la sociedad en su conjunto en dinamicas y niveles de
violencia extrema que erosione todo el tejido social, como ya ha ocurrido en otros
paises.

En el contexto de este marco de libertades y derechos humanos reconocidos
y garantizados universalmente y de las correspondientes responsabilidades
y obligaciones, en el presente caso relativo a contribuir a la erradicacion de la
violencia politica y la discriminacion en los medios de comunicacion, se identifica
la necesidad de proponer algunos criterios de orientacion general al respecto.

2. PRINCIPIOS PARA LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA POLITICA EN LOS
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL DEL ECUADOR.

Las politicas, acciones y medidas contempladas por parte del Estado, los medios
de comunicacion y demas actores del ecosistema de comunicacion, que estan
dirigidas a contribuir con la erradicacion de la violencia politica en los medios de
comunicacion, pueden guiarse conforme a los siguientes principios generales:

Principio |
Respeto de derechos humanos

La informacion y comunicacion producida y emitida por los diversos medios de
comunicacioén social debe orientarse al respeto irrestricto de los derechos huma-
nos en forma amplia y general, y de los derechos a la comunicacion, informacion
y libertad de expresion en especifico, de conformidad con los estandares interna-
cionalmente reconocidos y consagrados en los instrumentos internacionales, la
Constitucion de la Republica y la normativa relacionada.

Principio Il
Orientacion democratica

Los contenidos, discursos y mensajes elaborados y transmitidos por los distintos
medios de comunicacién deben aportar firmemente a la consolidacién, fortaleci-
miento, promocién y realizacidén de una verdadera democracia incluyente que in-
corpore sin discriminacion o marginacion a las distintas manifestaciones politicas
y culturales, a la vez que promueva de forma efectiva el didlogo social, econémico,
politico y cultural para avanzar en la construccion de una sociedad en la que las
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discrepancias sean abordadas y resueltas por las fuerza de los argumentos y no
Ccomo una imposicién de argumentos por medio de la fuerza, la estigmatizaciéon o
la incitacion al odio del que piensa diferente.

Principio Il
Efectiva participacion social

Los medios de comunicacion deben garantizar el amplio acceso y efectiva parti-
cipacion de los distintos actores sociales y politicos en sus espacios informativos
y comunicacionales, sin ninguna clase de jerarquizacion a fin de que puedan ex-
presar con plena libertad su opinidn politica, criterios o propuestas en temas de
importancia social, interés colectivo o relevancia publica.

Principio IV
Sélido compromiso ético

Las politicas internas de los diversos medios de comunicacion y sus lineas edi-
toriales deben observar auténtica responsabilidad con la colectividad, guardar la
debida objetividad y respeto por los hechos y la verdad, estableciendo de forma
expresa la exclusién de cualquier pretensién de manipulacion de la informacion
por parte de los distintos actores internos o externos que intervengan directa o
indirectamente o sean aludidos en los procesos informativos y comunicacionales
producidos y difundidos por el respectivo medio.

Principio V
Dignificacion del disenso

Los procesos de informacion y comunicacion emitidos a través de los multiples
medios de comunicacion existentes deben acoger democraticamente, con respe-
to y tolerancia la libre intervencion de los actores sociales o politicos que dentro
del marco de la ley, deliberen, disientan, discrepen, critiquen, formulen comenta-
rios adversos a politicas estatales, gubernamentales y publicas, realicen denun-
cias, reclamos o expresen el derecho de oposicién politica o enuncien a través del
espacio publico el gjercicio del derecho de resistencia, impidiendo que por ello
sean obstaculizados, objeto de censura o descalificacion publica en estos espa-
cios. Los medios de comunicacion deben respaldar vigorosamente las investiga-
ciones periodisticas y prestar atencion aqguellas llevadas a cabo por miembros de
la sociedad civil.

Principio VI
Reconocimiento de la politicidad

Los medios de comunicacién de cualquier tipo, deben receptar sin prejuicios de
ningun orden, que los actores sociales o politicos enuncien publicamente una re-
presentacion politica, asuman en estos espacios su identidad politica, concepcio-
nes o convicciones de caracter ideoldgico, que expongan y argumente sus doc-
trinas o postulados y los pongan a consideracién de la colectividad, sin permitir
gue aquello sea motivo de estigmatizacidén o menoscabo a través de los referidos
espacios publicos.



Principio VII
Integridad respecto al poder.

Los medios de comunicacién de toda clase deben receptar la comparecencia de
los actores que observen la calidad de representacién politica o puUblica constitui-
da legalmente, con justicia y equilibrio, sin ofrecer a los mismos trato diferenciado,
especial o privilegiado con respecto a los demas actores por su condicion de poder
oficial.

Principio VI
Deliberacién publica incluyente.

Los medios de comunicacién deben acceder equitativamente a que los actores
sociales y politicos propongan con libertad y en el marco de la ley iniciativas de
politica publicay las den a conocer a la ciudadania sin verse abocados a presiones,
filtros o acotacidn de los contenidos de su propuesta, por parte del medio, su per-
sonal u otros

actores externos. En este sentido, los medios de comunicacién deben impedir que
se utilice y lleve a estos espacios publicos campanas de desprestigio o escarnio
orguestadas por actores contrarios a las iniciativas propuestas.

Principio IX
Civismo activo

Los diversos medios de comunicacion deben facilitar que los actores sociales y
politicos puedan ejercer directamente a través de sus espacios publicos en legal y
debida forma el control social del poder politico y publico, interpelar a sus autori-
dades competentes y representantes institucionales, demandar y exigir una clara,
puUblica y transparente rendicidon de cuentas, sin permitir que por ello en estos es-
pacios otros actores induzcan al acoso, la coercidn o persecucion arbitraria e ilegal
por parte de cualquier instancia de poder.

Principio X
Enfoque de cohesion social

Todos los medios de comunicacion deben estructurar su produccion, programa-
cion, contenidos de toda indole con orientacion hacia la paz, la convivencia y la
solidaridad, y que estén exentos de expresiones y mensajes que induzcan al odio
y la violencia, fisica, sexual o psicolégica por motivos politicos e ideoldégicos, o por
cualquier otro tipo de prejuicio.

Principio XI
No promocién de la violencia
Los medios de comunicacion deben abstenerse de difundir todo tipo de publici-

dad o propaganda que incite al odio y la violencia en todas sus formas y manifes-
taciones.
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